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Résumé 

Cette recherche conclut que la faisabilité d’un développement à multiniveaux 
qui passe par la recapitalisation des entreprises ; tombées en faillites en vue de la 
relance de l’économie de la province du Kwilu. L’approche dite Bottom-up adoptée 
pour analyser les capacités et compétences des Entités territoriales Décentralisées, 
est ascendante ; de bas vers le haut. Elle permet de ne repartir que de la base pour 
toutes initiatives, projets-programmes à mettre en œuvre afin de faire participer 
tous les acteurs dans la relance de l’économie provinciale à travers une 
recapitalisation des entreprises locales sous évaluées à forte potentialité. 

Mots clés : décentralisation, autosuffisance locale, plaidoyer, gouvernance 
participative, province, Kwilu 

Abstract  

This research concludes that the feasibility of a multilevel development that 
passes through the recapitalization of companies ; bankrupt with a view to 
reviving the economy of Kwilu province. The so-called Bottom-up approach 
adopted to analyze the capacities and skills of Decentralized Territorial Entities is 
bottom-up; from bottom to top. It makes it possible to start from the base for all 
initiatives, project-programs to be implemented in order to involve all the actors 
in the revival of the provincial economy through a recapitalization of undervalued 
local businesses with high potential. 

Key words :  decentralization, local self-sufficiency, advocacy, participatory 
governance, province, Kwilu 

Introduction  

Comme d’aucuns le savent, chaque État vise plus une gouvernance 
qui prend en charge son environnement et projette le développement 
comme option du bien-être pour son peuple. La province du Kwilu n’en 
déroge pas à cette option. Elle se lance aussi dans une démarche qui 
couvre tout son ensemble territorial. Mais, malheureusement, l’on se 
retrouve dans une situation à contre-courant où la décentralisation qui a 
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prôné une administration de proximité n’apporte pas les effets escomptés 
pour apprécier ainsi la capacité d’autosuffisance locale de la province.  

D’où le bienfondé de cette étude intitulée : Décentralisation et 
autosuffisance locale : Plaidoyer pour une gouvernance participative de la 
province du Kwilu. C’est une recherche menée dans le cadre de notre 
formation doctorale en Sciences Politiques et Administratives à 
l’Université de Kinshasa. C’est une analyse qui prend à bras-le-corps la 
gouvernance de la province du Kwilu dans un élan de développement. 
On y attache une attention particulière sur le mode de sa gouvernance afin 
de promouvoir un développement à partir de mobilisation des acteurs et 
plusieurs efforts des locaux.  

La charpente de ce travail comporte deux points. Le premier 
explicite l’opérationnalisation méthodologique et le second livre les 
principaux résultats. Une conclusion en met un terme. 

 
I. Opérationnalisation méthodologique  

1.1. Choix de la méthode 

Au regard de la configuration de notre objet d’étude, nous avons 
opté pour l’analyse stratégique pour mieux saisir celui-ci. Elle nous a 
permis d’identifier les instruments d’analyse, à travers les jeux du pouvoir 
des acteurs publics et privés, internes et externes pour une auto 
appropriation des atouts provinciaux susceptibles d’entraîner le 
développement de la province du Kwilu.  

1.2. Opérationnalisation de l’analyse stratégique 

Quatre postulats repris ci-dessous soutiennent cette approche 
théorique dont nous esquissons l’opérationnalisation.    

1.2.1. Acteur   

A ce niveau, tous les acteurs publics, privés et toutes les 
communautés locales liés en ordre utile et dans une situation 
organisationnelle avec d’autres membres de la société, à l’intérieur ou à 
l’extérieur du côté des dirigeants ou des dirigés sont parties prenantes 
dans la gestion de la province. Chacun dans son rôle et au travers un 
rapport, une relation de pouvoir est amené à agir seul ou en groupe, 
adoptant certaines stratégies, certains comportements pour participer 
dans les actions, les jeux, les initiatives locales, en vue de préserver leur 
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autonomie, de conforter leurs intérêts ou leurs avantages de toute nature, 
qu’ils soient matériels, symboliques, immatériels ou psychologiques, etc.1. 

Les relations de pouvoir qui orientent l’acteur constituent un 
déterminant majeur de sa conduite et l’obligent d’adapter son 
comportement à l’environnement au sein duquel il agit pour en tirer 
bénéfice. C’est à travers ces relations qu’il perçoit l’environnement et en 
fonction d’elles qu’il règle sa conduite. La conduite de l’acteur est donc 
comprise à travers sa stratégie de pouvoir2. 

1.2.2. Pouvoir 

Le pouvoir est une question principale posée dans l’analyse 
stratégique. Il se définit alors comme capacité qu’a un individu ou un 
groupe d’individus d’agir sur un autre individu ou un autre groupe. C’est 
la capacité d’agir et une influence du pouvoir qui supposent un caractère 
relationnel sur les autres3.  Ce pouvoir est conçu, selon Robert Dahl,  
comme le pouvoir de A sur B, une capacité de A d’obtenir dans sa relation 
avec B que B fasse quelque chose qu’il n’aurait pas sans l’intervention de 
A  en termes d’échanges favorables4. Ce pouvoir est celui qui influence les 
actes, les actions des autorités provinciales et locales dans leur 
agir (Gouverneur et vice-gouverneur, ministres provinciaux, députés 

provinciaux, autorités locales, autorités privées, population et syndicats)  
 

Toutefois, ce pouvoir reste « le fondement de toute action » 
organisée et demeure comme centre du raisonnement stratégique. La 
démarche stratégique lie le comportement ou la conduite de l’acteur au 
contexte. La rationalité de la stratégie et la réussite du jeu de pouvoir 
dépendent des conditions et des contraintes organisationnelles mais aussi 
du comportement ou du vécu des autres acteurs. Il en découle que l’acteur 
exerce un double rôle : offensif pour saisir les opportunités et contraindre 
l’autre ; défensif pour agir et échapper aux contradictions5. 

1.2.3. Jeu ou stratégie des acteurs 

                                                             
1BARABEL, M., MEIER, O., TEBOUL, T., L’école de l’analyse stratégique des organisations dans Les 

fondamentaux du management, Paris, éd. Dunod, 2013, p. 77.  
2CROZIER, M., FRIEDBERG, E., Le phénomène bureaucratique, Seuil, Paris, 1996, p. 92. 
3PIROTTON, G., Une présentation de l’analyse stratégique selon Michel Crozier et Erhard  Friedberg dans 

l’Acteur et le Système. Les contraintes de l’action collective, Le Seuil, Paris, 1977, p. 5. Une présentation 

schématique [Cours : plan de formation], www.users.skynet.gerardpirotton.  
4 PIROTTON, G., op. cit., p. 6. 
5MUKOKA N’SENDA, F., KASINDI YIMBA, S., op. cit., p. 100. 
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Le jeu est un instrument que les hommes utilisent pour régler leur 
coopération. C’est un instrument essentiel de l’action organisée6. Le jeu, 
défini en termes des relations de pouvoir entre les acteurs de 
l’organisation, concilie la liberté et la contrainte qui existent, si non 
apparaissent dans les relations, les rapports de pouvoir entre acteurs et les 
règles implicites qui régissent leurs interactions7. Dans les rouages de 
l’administration de la province du Kwilu, chaque acteur confectionne des 

stratégies pour faire face ou vaincre à celles des autres.  

1.2.4. Zones d’incertitude8 

L’incertitude définit les zones floues ou les inopportunités qui 
échappent au contrôle du pouvoir provincial. Elle est liée à la turbulence, 
la divergence d’intérêts, des contradictions dans certaines réalités non 
contrôlées entre les acteurs du pouvoir public et ceux du secteur privé ; 
des actions incontrôlées du secteur public et celles du secteur privé, la 
population et les responsables des associations.  

  
Ces zones justifient un risque, une contrainte, une absence, un déficit 

de convenance, de convergence sur ce que l’on ne maîtrise pas, ce qui est   
imprévisible à l’action des politiques publiques provinciales. C’est un 
manque de contrôle dans une zone de réalités où le pouvoir provincial ne 
dispose pas d’éléments fiables à sa politique et n’a pas la maîtrise de 
gestion. Parmi elles figurent en bonne place :    
- la zone hiérarchique : liée au statut d’autorité accordée et la définition 

des fonctions, au pouvoir de décision défini par l’organigramme de 
l’organisation ; 

- la zone de l’expert est liée à la compétence de chaque acteur dans un 
domaine donné ; 

- la zone de l’information concerne la connaissance, la détention d’une 
information déterminante pour le déroulement d’une action ; 

- la zone de l’environnement s’appuie sur les acteurs déterminants qui sont 
à la périphérie de l’organisation et qui peuvent disposer d’une certaine 
influence dont les pouvoirs institutionnels, le pouvoir médiatique, les 
réseaux d’acteurs (syndicats, groupe de pression, etc.). 

                                                             
6MUCHUKIWA NGUSU, B., Reinsertion sociale des enfants en situation difficile à Kinshasa. Pour une politique 

publique basée sur le partenariat public-privé, thèse de doctorat en Sciences Politiques et Administratives, 

Faculté des Sciences Sociales, Administratives et Politiques, Université de Kinshasa, 2018, p. 11. 
7CROZIER, M., FRIEDBERG, E., L’acteur et le système, …, op. cit., p. 65. 
8DE TERSSAC, G., Le travail : une aventure collective, Recueil des textes, Octarès, Toulouse, 2002, p. 234. 
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Pour parvenir à une bonne opérationnalisation, l’analyse stratégique 
nous a permis de comprendre et d’expliquer les comportements des 
acteurs interprétant les données produites.  

 
Certes, dans une règle de coopération entre acteurs, l’analyse 

stratégique justifie la disponibilité de compétences, des informations pour 
chacun en vue de permettre la communication ou l’échange à l’intérieur 
ou à l’extérieur de l’organisation ou du système d’action concrète mais 
produit dans une reconstruction par l’observation et l’analyse. L’effort de 
chaque acteur, à des degrés différents ; identifie la capacité de chacun, le 
poids des règles d’action.  Ainsi, il faut découvrir les caractéristiques, la 
nature et les règles des jeux qui structurent les relations entre les acteurs 
et conditionnent leurs stratégies9.  

 
Nous référant au changement qui intervient actuellement, les modes 

de gestion traditionnels du pouvoir ne sont plus opérationnels face à 
l’éventail des crises, la complexité des interactions et des processus 
d’organisations sans oublier celles des législations et pratiques en la 
matière ; surtout celles liées à la gouvernance et aux conflits fonciers issus 
de l’interaction d’acteurs étatiques et non-étatiques10.  

1.3. Techniques de recherche exploitées   
1.3.1. Technique documentaire 
 

Cet outil nous a permis de consulter et évaluer la qualité, la 
pertinence des sources de différents documents à notre portée et la 
crédibilité des auteurs liés à cette étude. Il s’est agi entre autres des 
ouvrages, des documents officiels, des articles de revue, des archives en 
relation avec cet objet d’étude qui nous ont permis d’élargir notre horizon 
de connaissances. En plus, recourant au moteur de recherche Google, nous 
avons pu réunir une somme d’informations importantes ayant permis de 
contextualiser le problème de la gestion de la province du Kwilu.  

1.3.2. Entretien non-directif 11 

                                                             
9 MUSAO KALOMBO, C., op. cit., p. 135. 
10BISA KIBUL, M., La gouvernance foncière en République Démocratique du Congo. Du pluralisme 

institutionnel à la vampirisation de l’État, Académia-L’Harmattan, 2019, p. 231-232. 
11Ces entretiens ont un caractère naturel, libéral accordés par certaines personnalités locales et justifient la 

spontanéité et la liberté de propos en vue de recueillir leurs avis et les diverses informations relatives à notre 

sujet de recherche. 
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L’entrevue est un moyen par lequel le chercheur tente d’obtenir des 
informations, qui ne se trouvent nulle part  écrits, auprès de personnes 
ayant été le plus souvent témoins ou acteurs d’événements sur lesquels 
porte la recherche12. 

 
Ces entretiens sont libres, non directif. Ils nous ont permis de 

disposer de l’opinion et de l’avis de chacun des acteurs librement, à 
travers une investigation. Ils ont été réalisés sur base d’un choix aléatoire 
d’échantillon non représentatif de sites géoculturels de recherche et des 
acteurs-enquêtés passifs disposant d’une connaissance avérée sur le sujet. 
Nous avons accordé le temps et l’opportunité d’exprimer son point de 
vue ; sachant que chaque site reflète plus ou moins les mêmes réalités des 
aires culturelles de la province du Kwilu.  

Ces entretiens se sont déroulés au sein des centres des associations, 
des bureaux administratifs, des lieux habituels de travail dans le contexte 
de gestion de l’administration locale, autour des thèmes précis qui cadrent 
avec cette étude : la décentralisation, la capacité d’autosuffisance locale, la 
gouvernance et, la participation citoyenne ou des communautés locales 
dans la gestion des entités locales puis le développement durable. Nous 
avons consacré 5 jours par territoire, repartis par 5 sous-groupes dont les 
autorités politico-administratives locales, les administratifs, les acteurs de 
la société civile, de l’église et les communautés locales. 

 
Nous avons opté pour les entretiens pour construire des données 

empiriques de recherche sur les personnalités, les usagers, les 
gestionnaires officiels et officieux, les employés, les citoyens-acteurs 
provinciaux et locaux impliqués directement ou indirectement dans la vie 
des communautés urbaines, semi-urbaines et locales.  

1.3.3. Observations indirectes et des enregistrements 

Les observations consistent à considérer l’objet d’étude, le milieu 
d’investigation afin d’en extraire les renseignements pertinents à la 
recherche13. 

 
Sans pour autant être acteur direct en jeux du pouvoir, à travers nos 

échanges, nous avons enregistré nos interlocuteurs en vue d’apprécier le 
degré de véracité sur les informations obtenues et conserver les données 
pour leur authenticité.  L’objectivité dans ces échanges et les entretiens 
                                                             
12MACE, G. et PETRY, F., op. cit., p. 91. 
13Idem. 
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que nous avons eus auprès de ces acteurs locaux, nous ont aidé à 
capitaliser, par notre regard, la manière de conduire, d’organiser et de 
gérer les affaires locales.  

Cette observation est non expérimentale. L’objectivité dans nos 
observations était de vérifier l’état, la valeur et la qualité des données à 
analyser et l’apport des acteurs locaux sur le fonctionnement des 
institutions locales.  

II. Résultats de l’étude  
 
À la lumière des objectifs assignés à cette étude, à partir des techniques 
utilisées dans le processus de récolte des données et l’analyse des 
informations à notre portée, les données recueillies sont segmentées en 
trois catégories : 
- les informations qui sont des principes qui émanent des textes légaux, 

officiels recueillies dans différents documents officiels et les écrits des 
auteurs, des experts, des chercheurs en matière de décentralisation, 
de gouvernance et le développement durable qui fixent une 
fréquence faible des pensées de la population; mais toujours dans une 
orientation qui envisage l’implication des communautés locales, la 
participation de tous les acteurs dans le processus de mise en œuvre 
d’un plan qui prend en charge tous les programmes de 
développement local ; 

- Les données issues des entretiens, des échanges, des enregistrements 
qui sont des arguments, des pensées et des idées des communautés 
locales, reflet de la réalité locale dans la participation des 
communautés locales, de la population. Bref, c’est l’implication de 
tous les acteurs dans les initiatives locales à tous les niveaux de 
gestion locale pour un besoin de développement avec une grande 
fréquence d’initiatives et d’appuie par la capacité autonome et 
autosuffisante locale ; 

- Les recherches comparativement aux réalisations d’autres 
environnements qui expriment la pensée d’initiatives de 
développement rien qu’à partir de la base de la conspiration et de 
l’idéal du développement qu’à partir de la mobilisation des acteurs, 
c’est-à-dire toute initiative ascendante, de bas vers le haut avec une 
probabilité moyenne de réalisation.  

 
Représentation graphique et fréquence d’interprétation des données de la 

recherche 
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Source : Auteur ; données et informations de terrain, Décembre 2020. 

 
Toutes ces données mises ensemble, nous permettent de dégager 

l’idée principale selon laquelle l’initiative d’une gouvernance 
participative à multiniveaux, à travers le dynamisme de la mobilisation de 
tous les acteurs aboutirait à un développement durable à tous les niveaux 
de gestion. Le dynamisme de chacun et de tous, appuie et renforce la 
capacité des provinces à produire localement et assurer une distribution 
rationnelle des ressources, moyens mis à disposition pour le 
développement de la province du Kwilu. 
 

Conclusion  

Dans le cadre de cette étude, la gouvernance participative ne serait 
d’application qu’à partir de la base pour transcender vers le haut pour la 
prise d’une décision par la hiérarchie. Cette gouvernance participative est 
à multiniveaux de gestion, d’usage à partir de l’approche bottom-up qui 
permettra une organisation de la base, échelonnée vers le haut pour 
appliquer, un modèle de développement participatif à multiniveaux que 
nous souhaitons pour la province du Kwilu.  

 
Cette recherche conclut alors de la faisabilité d’un développement 

à multiniveaux qui passe par la recapitalisation des entreprises ; tombées 
en faillites en vue de la relance de l’économie de la province. L’approche 

fréquence des données et informations recoltées

données et informations

issues des entretiens,

échanges, enregistrements,

idées et pensées des

communautés locales 65%

données et informations

issues des écrits et textes

offiels15%

Autres données et

informations 20%

http://www.mesrids.org/


Mouvements et Enjeux Sociaux - Revue Internationale des Dynamiques Sociales                                                      164 

 

MES-RIDS, nO123, Vol.2., Juillet – Septembre 2022                                          www.mesrids.org 

dite Bottom-up adoptée pour analyser les capacités et compétences des 
Entités territoriales Décentralisées, est ascendante ; de bas vers le haut. 
Elle permet de ne repartir que de la base pour toutes initiatives, projets-
programmes à mettre en œuvre afin de faire participer tous les acteurs 
dans la relance de l’économie provinciale à travers une recapitalisation des 
entreprises locales sous évaluées à forte potentialité. 

 
La capacité de développement de la province est toujours 

participative à multiniveaux, aussi longtemps que le choix des entreprises 
à recapitaliser sera un choix qui partira de la volonté de la base en vue de 
satisfaire les desideratas de tous pour le développement de la société ; seul 
idéal de la décentralisation. 
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