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VULGARISATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALISATION PAR
LES ACTEURS NON ETATIQUES A KINSHASA.
Cas de I’Asbl Cadre d’Appui pour la Recherche des Solutions.

par

Etienne OMENGELO KITOKO
Assistant, Apprenant en Sciences Politiques et Administratives
Université de Kinshasa

Résumé

La vulgarisation de la Décentralisation et de toute nouveauté dans la Société n’est pas
seulement I'ceuvre de I’Etat ou du Gouvernement, mais aussi une dynamique qui implique aussi les
acteurs non étatiques. C'est I'objet de la présente réflexion qui se rapporte a 'implication de 1’Asbl,
Cadre d"Appui pour la Recherche des Solutions qui développe depuis quelques années son protocole
méthodologique pour la vulgarisation de ce mode de gestion gouvernants-gouvernés dans la ville de
Kinshasa, afin de prévenir le malentendu et la dérive. Cependant, cet acteur non étatique exploite un
protocole méthodologique e constitué de Cing étapes et un planning pour assurer la vulgarisation
d’une nouveauté heureuse ou malheureuse dans la société, et a fait cette expérience particulierement
dans certains quartiers périphériques de Kinshasa. Cette institution procede par la sensibilisation,
U'information, l'apprentissage, la mise en place des moyens de communication et le suivi-évaluation,
et a réussi a titre des résultats, d'assurer la structuration des populations en comités locaux de
développement dans les différentes cibles, en assurant leur accompagnement.

Mots-clés : vulgarisation, décentralisation, acteurs non étatiques.
ABSTRACT

The popularization of decentralization and any novelty is not only the work of the State or the
government, but also a dynamic which also involves non-state actors. This is the subject of this
article which relates to the involvement of the Asbl, a support framework for the search for solutions
which has been developing for several years its methodological protocol for the popularization of this
governing-governed management mode in the city of Kinshasa, in order to reach
themisunderstanding and drift. However, this non-state exploits a process consisting of five stages to
ensure the popularization of a happy or unfortunate novelty in society. This involves awareness-
raising, information, learning, the establishment of means of communication and monitoring-
evaluation. This institution proceeds through sensitization, information, learning, the establishment
of means of communication and monitoring-evaluation, and has succeeded as a result, to ensure the
structuring of the populations into local development committees in the different targets, ensuring
their support.

Keywords: popularization, decentralization, non-state actors.
INTRODUCTION

La présente réflexion qui porte sur la vulgarisation du processus de la
décentralisation par les acteurs non étatiques a Kinshasa, s’appuie sur le cas de 1’ Asbl, Cadre
d’Appui pour la Recherche des Solutions, « CARS » en sigle, au cours de la période de 2007 a
2015.

En effet, le constat selon lequel, la RDC a été longtemps gérée selon un mode
centralisé, notre Pays s’est lancé dans un nouveau mode de gouvernance du territoire
national tel que consacré par la Constitution de la République, notamment la
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Décentralisation!. Cette dynamique est une approche de gestion Gouvernants -Gouvernés,
et un processus qui suscite non seulement une culture politique de participation aux
affaires publiques et projets de développement dans le chef de nos compatriotes, mais aussi
une responsabilisation des populations aux actions de Développement a la base2.

Dans la perspective d’une appropriation citoyenne par la communauté, ce nouveau
mode de gestion mérite d’étre vulgarisé a tous les niveaux des responsabilités de 1'Etat
(provinces, Villes, Communes, Secteurs ou Chefferies, Quartiers, Groupements...) par le
Gouvernement de la République a travers ses experts, mais aussi et surtout par les acteurs
non Etatiques ou les Organisations de la Société Civile.

L’on constate actuellement, une prolifération d”Associations de tous genres ici et 1a,
un grand nombre des regroupements confessionnels, une multiplicité des syndicats, des
partis politiques, d’Associations sportives, artistiques, culturelles et une explosion
d’organisations non Gouvernementales de Développement les unes organisées, plus nanties
ou plus effectives que d’autres, sont visibles dans tous les coins et recoins du Territoire
national.

Dans le cadre de cette littérature, certains chercheurs comme Mpoy Mafu et Poba
Malonda ont aussi réalisé la recherche sur la vulgarisation de certains faits des sociétés,
notamment la « Vulgarisation de l'information sur le VIH/SIDA, maladie mortelle », et
la « Vulgarisation du programme national de I’enseignement Primaire en R.D.C. » Chacun
de ces chercheurs a été persuadé de I'importance de la vulgarisation pour toute nouveauté
dans la société, afin de prévenir le malentendu et la dérive.

N

Le Gouvernement de la République, a travers son Ministre de [!Intérieur,
Décentralisation et Affaires coutumieres R. Muyej Mangez avait aussi procédé au
lancement officiel de la campagne de la vulgarisation du processus de la Décentralisation
dans la ville de Matadi, le 17 Juin 2013, et avait souligné dans son discours que, « la
Décentralisation vient corriger les effets pervers de la centralisation, et qu’elle permet aussi
de concrétiser la Démocratie et servira d'impulser le développement a la base , et jouera un
role clé au développement des entités locales grace a I'élection de leurs représentants »3 .

Pour le cas du présent article, la préoccupation est de démontrer, la démarche
empruntée par le cadre d’Appui pour la Recherche des Solutions « CARS Asbl », dans le
cadre de la vulgarisation du processus de la Décentralisation dans la Ville Province de
Kinshasa et les résultats obtenus sur terrains.

Pour parvenir a l'explication de cette institution l'organisation et a son
fonctionnement, l’analyse stratégique de M. Crosier et Erhard Fredberg a été empruntée.
Cette approche méthodologique a permis de découvrir, comprendre et expliquer
I’organisation et le fonctionnement de CARS/ Asbl.4

Nous avons ensuite analysé 'approche utilisée dans le cadre des activités de la
vulgarisation réalisées sur terrain par cette institution aupres des habitants de certains
Quartiers reculés et Communes de la Ville de Kinshasa (Bumbu, Makala, Quartier Mama
Yemo/ a Ngaliema, Quartier Kingabwa/ a Limete, Lemba imbu a Mongafula...)

! Constitution de la R.D.C du 26 Février 2006, telle que modifiée par la Loi n°11/002 du 20 Janvier 2011
portant révision de certains articles de la Constitution, Article 5;
2 Synergie des ONG de Kinshasa, Décentralisation et Role moteur des ONG en R.D.C: Nécessité
d’appropriation du processus par la population, Rapport du Forum organisé au Centre culturel le Zoo du 27 au
30 Novembre 2007 & Kinshasa.
SMUYEJ MANGEZ Richard, Ministre honoraire de !’Intérieur, Décentralisation et Affaire Coutumiére,
Discours prononcé a 1’occasion de la cérémonie du lancement officiel de la campagne de la vulgarisation du
processus de la Décentralisation dans notre Pays & Matadi, le 17 Juin 2013 ;
# CROSIER M., FRIEDBERG. , L acteur et le systéme, paris, Seuil, 1997, p.1
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Les Cibles de ces activités de vulgarisation sont constituées des Associations des
femmes, des Jeunes, et des hommes, des Chefs de rues et des Quartiers, des notables et
leaders d’opinion des Milieux susmentionnés, regroupés en comités locaux de
développement de chaque rue, de chaque Quartier, puis des Communes bénéficiaires.

Ces activités de vulgarisation sont réalisées grace aux subventions du Gouvernement
et aux appuis des partenaires techniques et financiers. Le Cadre d’Appui pour la Recherche
des Solutions a bénéficié des appuis techniques et Financiers de I'Union Européenne, et a
été recruté autre fois comme prestataire par 1'Institut Africain pour le Développement
Economique et Social « INADES» en sigle, pour vulgariser le processus de la
Décentralisation et continue de solliciter la subvention et 'appui d’autres partenaires pour
la poursuite de I'effectivité et 'opérationnalisation de ces atouts de la Décentralisation.

Les données ont été produites par différentes techniques utilisées telles que,
I'analyse documentaire, I'observation et I'entretien. Nous avons lu les rapports d’activités
de CARS relatives au projet d’appui a la Décentralisation et bonne Gouvernance locale dans
le Quartier Mama Yemo a la Commune de Ngaliema, au projet d’appui a la mise en place
des comités locaux de développement « CLD » dans le méme quartier et au quartier Kasai
dans la commune de Bumbu, et au projet d’élaboration des plans de développement
local « PDL » aux Quartiers Mama yemo commune de Ngaliema et au quartier Kasat dans
la Commune de Bumbu, , au projet d’appui a 'accompagnement sur I'élaboration du
budget participatif ala Commune de Bumbu ;

En plus, nous nous sommes entretenus avec certains formateurs de CARS (J.- P.
Usseni, J.-B. Maganga, J. Katshelewa et T. Bushiri), en leur qualité des gestionnaires et
animateurs des projets d’appui a la Décentralisation, a l'accompagnement et au
renforcement des capacités des Acteurs non Etatiques réunis dans un cadre de concertation

dans le District de la Funa, a Lemba-Imbu, a Kitshuka et & Kingabwa.

Nous nous sommes entretenus aussi avec quelques représentants des bénéficiaires,
notamment les femmes vendeuses, les jeunes et leaders d’opinions des différentes rues
concernées par cette activité de la vulgarisation du processus de la Décentralisation.

La descente sur terrain aupres de différentes cibles du projet, nous a permis de nous
de constater, d’observer et de nous imprégner des procédés par lesquels, Cet acteur non
Etatique réalise les activités de la vulgarisation du processus de la Décentralisation aupres
des habitants des quartiers et Communes reculés de la Ville Province de Kinshasa.

Ainsi, comment I"’Asbl Cadre d’Appui pour la Recherche des Solutions procede a la
vulgarisation du processus de la Décentralisation dans les quartiers et communes reculés de
Kinshasa ?

Cette Organisation non Gouvernementale de développement vulgarise ce nouveau
mode de gestion dans ses cibles de Kinshasa en empruntant un protocole méthodologique a
Cing étapes, notamment la sensibilisation, 1'information, 1'apprentissage, la mise en place
des moyens de communication et le suivi-évaluation.

Elle a atteint les résultats sur terrain dans cette démarche, en organisant non
seulement les séances de vulgarisation, mais aussi et surtout en constituant des comités
locaux de développement dans toutes ces entités périphériques de la ville de Kisangani, et
assure leur accompagnement.

I. DE LA PRESENTATION ANALYTIQUE DU CADRE D’APPUI POUR LA
RECHERCHE DES SOLUTIONS « CARS, Asbl »

La libéralisation des activités de la Société civile par le déclenchement du processus
de Démocratisation a travers le Discours du feu Président MOBUTU, le 24 Avril 1990
devantpres de 500 délégués venus de tous les coins du Pays, avait favorisé I'émergence des
Organisations non Gouvernementales, et autres Mouvements Associatifs.
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Les Organisations non Gouvernementales, les unes de Développement, et les autres
de Droit de I'homme, ainsi que celles des différentes thématiques de la vie en société
accompagnent 1'Etat dans les travaux d’intérét général et du développement de nos
communautés de base, afin d’améliorer le social, promouvoir la bonne Gouvernance, le
Développement, et améliorer les mieux-étre de nos compatriotes.

C’est le cas du Cadre d’Appui pour la Recherche des Solutions qui ceuvre sur le
Développement local, la structuration et 1’accompagnement des dynamiques
organisationnelles, ainsi que le renforcement des capacités des organisations de base et leur
structuration en cadre de concertation. Cette Organisation non Gouvernementale a comme
champ d’action, 'ensemble du territoire national, et a pour objectifs d’amener les familles
et communautés de base aux solutions appropriées et durables a 'amélioration de leurs
conditions d’existence en utilisant comme approche stratégique, 1'accompagnement et la
structuration des dynamiques organisationnelles.’

1.1. Objectifs et Stratégies

L’objet principal du cadre d’Appui pour la Recherche des solutions est d’amener les
familles et les communautés de base a travers des solutions appropriées et durables a
I’amélioration de leurs conditions de vie.

Cette institution utilise comme approche stratégique, 1’accompagnement des
dynamiques communautaires, et permet aux publics accompagnés de :

- Bien se structurer en vue de travailler efficacement pour parvenir aux changements
souhaités ;

- Bien analyser leur contexte ;

- Bien formuler leur réve et fixer leurs objectifs a court, moyen et long termes ;

- Bien choisir et planifier les activités porteuses ;

- Revoir périodiquement leur plan d’Action pour l'affiner et I'adapter I'évolution du
contexte.

1.2. Domaines d’intervention

Le cadre d’Appui pour la Recherche des Solutions appuie les dynamiques
communautaires (Organisations non Gouvernementales de Développement et
Organisations de base) dans :

- La conception et la mise en ceuvre des plans de développement et des microprojets
générateurs des revenus ;

- L’apport des appuis-conseils en gestion ;

- L’identification, la planification, la mise en route et l'évaluation des actions
porteuses ;

- Lafacilitation du processus de la décentralisation et bonne gouvernance locale ;

- L’Organisation des sessions et ateliers de formation sur les thémes relatifs au
développement communautaire ;

1.3. Rayon d’action

Le cadre d’Appui pour la Recherche des Solutions exerce ses activités sur toute
I'étendue de la République Démocratique du Congo. Il peut aussi entretenir des relations
avec d’autres organismes poursuivant les mémes objectifs.

1.4. Publics cibles

Cette organisation non gouvernementale de développement travaille a I'organisation
et a I'autopromotion de la population congolaise. Il accompagne essentiellement les femmes

5 Plan d’orientation et d’action de CARS, 2008-2010.
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les hommes et les jeunes membres des communautés de base ; Elle partage également ses
expériences avec d’autres organisations non gouvernementales®.

1.5 Structures organisationnelles

Sur le plan organisationnel, les organes du cadre d’Appui pour le Recherche des
solutions sont les suivantes :

- Assemblée générale ;

- Conseil d’Administration ;
- Commission de controble ;
- Coordination nationale”-

II. DES PROCEDES DE LA VULGARISATION DU PROCESSUS DE LA
DECENTRALISATION PAR LE CADRE D’APPUI POUR LA RECHERCHE DES
SOLUTIONS DANS LA VILLE DE KINSHASA

Pour développer, consolider et soutenir le tissu Associatif local et communautaire en
vue d’'une participation responsable et efficace a I'amélioration des conditions d’existence
de la population Kinoise, le Cadre d’appui pour la Recherche des Solutions « CARS » en
sigle, procéde a la sensibilisation de la Population sur les opportunités qu’offre la
Décentralisation dans la gestion des affaires publiques et projets de développement.

Cet acteur non Etatique participe a la recherche de I'effectivité et I'opérationnalisation
de la Décentralisation avec ses multiples évidences aux réalités sociologiques et
géographiques du pays.

J.-B. Maganga, , Coordonnateur national de CARS Asbl, Président du Conseil
d’Administration a 1Inades Formation Congo, et Consultant International en
Développement, le processus de la Décentralisation dans la gestion, considere la
population non seulement comme bénéficiaire, mais aussi acteur et responsable dans la
gestion des affaires publiques et des projets de Développement dans notre Pays.8

D’ou la vulgarisation de ce processus pour son appropriation par la communauté
Congolaise par l'encadrement et I’accompagnement des Formateurs de cette Institution
était plus qu’indispensable. L’encadrement et 1'accompagnement de la Population par
rapport au processus de la Décentralisation se fait a travers les activités ci-apres :

- Les réunions de sensibilisation en vue d’amener les membres des communautés a
bien s’organiser pour travailler ensemble ;

- Les appuis- Conseils pour la mise en place des tissus Associatifs et des organes des
structures ;

- Les Ateliers d’élaboration des textes de base des communautés retenues (statuts et
Reglement d’ordre intérieur)

- Les Ateliers d’élaboration des Plans de Développement local des structures
accompagnées en concertation avec les autorités locales ;

- Les appuis Conseils a la mise en ceuvre de cesPlans de Développement local.

Sans la prétention d’analyser cette vulgarisation de la Décentralisation sur toute la
Ville de Kinshasa, nous avons analysé les procédés et les résultats sur terrain concernant les
cibles de I’Asbl/CARS c’est-a-dire les groupes sociaux de certains quartiers et communes
reculés de la Ville de Kinshasa notamment :

- Les habitants du quartier Kasai dans la commune de Bumbu ;

6 Plan d’orientation et d’action de CARS, 2008- 2010, p.19 ;
7 Statuts en vigueur de CARS-Asbl, p.6
8 MAGANGA Jean Baptiste, Coordonnateur national de CARS/Asbl, entretien réalisé dans son bureau de
travail au siége national de I’organisation, sise rue Basakata, commune de Bandalungwa, Aodt 2020 de 14h10 a
15h37.
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- Les Familles des refoulés de Brazzaville, et de 1’Angola devenues Habitants de
Kinshasa a co6té du bureau Communal de la Commune de Kinshasa ;

- Les Transformateurs des déchets ménagers, particulierement les femmes
maraicheres de Lemba-Imbu, dans la Commune de Mont-Ngafula ;

- Les Riziculteurs et Pécheurs du Périmetre Rizicole de Kingabwa dans la Commune
de Limete;

- Les Membres du Comité Local de Développement du Quartier Maman Yemo dans
la Commune de Ngaliema ;

- Les Jeunes désceuvrés de la Commune de Makala, ainsi que les organisations non
Gouvernementales partenaires de CARS ceuvrant a Kinshasa.

Pour parvenir aux résultats probants en matiére de Gouvernance participative
motivée par effet du processus de la Décentralisation vulgaris¢, CARS Asbl a choisi
I'approche « Budget participatif » comme mécanisme de planification, de mise en ceuvre
et de suivi budgétaire qui met les citoyens au centre du Processus des décisions.

Grace a ce mécanisme, les politiques menées par les Entités territoriales Décentralisées
sont conformes aux besoins et préoccupations des groupes sociaux, méme les plus
vulnérables?

N

En effet, la Vulgarisation consiste a mettre des connaissances techniques et
scientifiques a la portée de non spécialistes et au Grand Public.

C’est une présentation simplifiée et facilitée des Informations.l? Scientifiquement, la
vulgarisation s’inscrit dans 1'ordre de la médiation des savoirs, en ce qu’elle consiste a la
transmission et a la reformulation d"un Discours second par rapport au discours source’

Auguste Comte cité par Coppens Yves dans son ouvrage relatif a I'introduction a la
vulgarisation scientifique dans un monde qui change dans impact, science et société, est
considéré comme le  véritable théoricien de la vulgarisation. Il estime que le
Développement des sciences et des techniques s’accélere. Par conséquent, il conduit a la
multiplication et a la séparation des disciplines.

De méme, la Science étant subordonnée a la morale, elle joue un roéle éducatif qu’il
convient de promouvoir. Si toute idée, toute théorie ne se concrétise pas, elle reste enfermée
dans les brunes et I'indétermination.

Le Cadre d’appui pour la Recherche des Solutions « CARS/Asbl » n’a pas procédé a
la vulgarisation d’une information technique survenue dans une discipline donnée, mais il
a fait la vulgarisation d'une nouveauté d’ordre public quant au nouveau mode de
Gouvernance de la République Démocratique du Congo, notamment la Décentralisation.

Selon Elite Ipondo, les partisans de la vulgarisation scientifique justifient la nécessité
de cultiver cette action grace a la prise en compte de certains enjeux qui relevent des
considérations scientifiques, culturelles, éthiques et esthétiques. De ce fait, la
Communication est centrée sur le destinataire qui est le non spécialiste!’.

La vulgarisation commence par une application des activités de la connaissance que
’on veut initier pour intégrer les nouvelles connaissances chez le non spécialiste.

Cependant, Awa Sek a proposé a la communauté un plan de communication pour le
changement de comportement?2.
Son plan commence par l'analyse de la situation a vulgariser pour cerner 1’ensemble

de problémes qui se pose dans la communauté, sélectionner les problemes prioritaires et les
comportements souhaités aupres des cibles :

9 USSENI MOMBO, J.P, Formateur et coordonnateur national honoraire de CARS/Asbl, entretien réalisé a
Kinshasa en 2014.
L ELITE IPONDO, vulgarisation scientifique, notes de cours destinés aux étudiants de I'TFASIC, 2007.
12 AWA SEK, Fonctionnaire du systéme des nations unies, Webographie.
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- Découper le public cible donné a un groupe homogene, afin de l'adresser des
messages spécifiques et adaptés ;

- Déterminer les objectifs du changement de comportement envisagé, concevoir et
élaborer les stratégies de la vulgarisation ;

- Définir les canaux de communication permettant de cibler le public et opérer le
choix des activités éducatives pour le changement de comportement ;

- Mise en place d'un plan de suivi-évaluation, afin de mesurer le niveau du
changement de comportement de groupe cible.

L'ONG/ CARS vulgarise le Processus de la Décentralisation dans la Ville de
Kinshasa, et singuliérement, aupres des habitants issus de certains quartiers et communes
reculés de la ville de Kinshasa selon leurs procédés scientifiques et pratiques caractérisés
par un protocole méthodologique et un planning de vulgarisation.

2.1. Démarche méthodologique

La vulgarisation de I'innovation intervenue dans la gestion du territoire national et
des affaires publiques par cette organisation non Gouvernementale a Kinshasa, se réalise
non seulement par 'exploitation des moyens d’action, mais aussi grace a la mobilisation
d’une variété des moyens de communication. Ainsi, cette vulgarisation respecte un Plan
concu par l'Institution a travers ses Formateurs, notamment la programmation des
différentes actions a réaliser selon une période bien déterminée, un lieu précis, des objectifs
spécifiques accompagnés des messages de vulgarisation, des supports et moyens de
Communication appropriés au profit d"un public cible. Les actions menées dans le cadre de
la vulgarisation par cette Institution sont la sensibilisation, 1'information, 1'apprentissage, la
mise en place des moyens de communication et le suivi-évaluation.

Ce modeéle de planning de vulgarisation de toute nouveauté dans la Société n’est pas
seulement propre a l'Institution CARS, car il respecte les normes scientifiques d’une
vulgarisation. Elle peut étre empruntée par n'importe qu’elle Institution Etatique ou non
Etatique pour la vulgarisation de toute nouveauté heureuse ou malheureuse survenue
dans la Société.

En effet, les étapes suivies par cette Organisation non Gouvernementale dans la
vulgarisation du processus de la Décentralisation a Kinshasa, nous poussent a considérer
que les bénéficiaires de ces actions se sont appropriés le processus, et ont affronté
'opérationnalisation de la Décentralisation pour leur autopromotion et le développement
de leurs milieux respectifs.

Irfodel et Brice Koku, K., ont écrit sur la «vulgarisation de la loi sur la
Décentralisation au Togo, ot en sommes-nous ?, ont fait allusion au processus de la
Décentralisation en République du Togo, car ce Pays connait une tendance fortement
marquée par la centralisation des pouvoirs politiques, Administratifs et Financiers entre les
mains des autorités au niveau central depuis le temps colonial.

IIs ont souligné que les actions sont menées au Togo pour réussir I’appropriation de
ce mode de gestion par les Togolais, la vulgarisation de la loi sur la Décentralisation est
réalisée par I'Etat et ses partenaires, ainsi que par les organisations de la Société civile a
travers la sensibilisation, les Formations et les appuis conseils.13
2.2. Planning de la vulgarisation du processus de la décentralisation par le Cadre

d’Appui pour la Recherche des Solutions dans la ville de Kinshasa

Le planning élaboré et utilisé par cette Institution pour vulgariser le processus de la
Décentralisation en cour au Pays respecte le protocole méthodologique susmentionné,
synthétisé dans le tableau ci-dessous:

13 IRFODEL et BRICE KOKU, F., « Vulgarisation de la loi sur la Décentralisation au Togo, ol en sommes-
nous ?, Webographie, 23 Ao(t 2012
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Actions Période Lieu Objectifs Messages Public supports Moyens de
cible communication
Sensibilisation Ex: Mégaphones, | Ex: Dialogue en
dépliants Francgais et langue du
Milieu (lingala)
Information Présentation du | Images du support et

calendrier

commentaire en langue
du milieu (lingala)

Apprentissage

Tableaux, Feuilles de
session, Marqueurs

Animation des sessions
de formation en
frangais et langue du
milieu(Lingala)

Mise en place des
moyens de
communication

Idem

Idem

Suivi-évaluation

Textes de base, projets
sur la décentralisation,

Réunions pédagogiques
en Francais et langue

plan d’activités,
calendrier de travail

du Milieu(Lingala)

Eu égard aux activités de vulgarisation synthétisées au tableau ci-haut selon le
protocole méthodologique emprunté par le cadre d’appui pour la Recherche des Solutions,
et nos analyses, quelques commentaires méritent d’étre partagés.i4

Cette approche respecte 1'ordre des étapes de la Vulgarisation pour que la nouveauté
communiquée aux publics cibles soit bien comprise et interprétée aupres d’autres habitants
des quartiers et communes concernés par les activités de vulgarisation.

En effet, le Cadre d’appui pour la Recherche des solutions travaille avec Trois

publics, a savoir :
- La population ;
- Les organisations de la Société civile ;
- Les autorités Etatiques locales issues des Entités territoriales Décentralisées choisies.

Aupres de la Population, cette organisation vulgarise la Citoyenneté responsable et
"autopromotion ;

Avec les organisations de la Société civile, cet acteur non Etatique vulgarise le travail
en synergie et les techniques d’accompagnement de la population pour un Développement
local effectif et durable ;

Quant aux autorités locales, cette Institution vulgarise les pratiques de Gouvernance
participative et locale, le budget participatif ainsi que le Développement des Entités
Territoriales Décentralisées « ETD »

Partant de cette série des séances de vulgarisation, la démarche consiste a mettre en
relation ces Trois publics exploités pour créer un espace d’échange et de concertation, afin
de déclencher le Processus d'un Développement local effectif, inclusif et durable a partir de
la base.

Cependant, les interventions de CARS Asbl génerent les résultats intermédiaires
suivants :

-  Emergence des Comités locaux de Développement « CLD » (organisation des
habitants d'une ETD en CLD ;

- Emergence des plates-formes des organisations de la Société civile intervenant dans
une ETD (Cadre de concertation des organisations de la Société civile locale) ;

- Prédisposition des autorités locales a impliquer les animateurs des comités locaux
de Développement et les organisations de la Société civile a la gestion de leurs
Entités territoriales Décentralisées , et la création d'un espace d’échange réunissant
toutes ces parties prenantes ;

14 Rapport de I’Atelier sur le processus de la Décentralisation et bonne Gouvernance locale, animés par les

Formateurs de CARS au quartier Mama yemo, Commune de Ngaliema avec I’appui de I’Union Européenne via

Inades Formation Congo en Février 2007, p.13
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- Elaboration concertée du Plan de développement Local « PDL » ;

- Elaboration participative du budget annuel des Entités Territoriales
Décentralisées « ETD » ;

- Emergence d'une Confiance entre parties prenantes (Population, Autorités Etatiques
et Organisations de la Société Civile)

Cependant, les différentes séances de vulgarisation réalisées par le Cadre d’appui
pour la Recherche des Solutions « CARS Asbl » ont permis aux bénéficiaires, soit les
groupes sociaux cibles d’accéder aux explications du processus de la Décentralisation
comme une évidence pouvant permettre 1'effectivité et I'opérationnalisation d’une gestion
concertée Gouvernants-Gouvernés.

CONCLUSION

Le présent article a porté sur la Vulgarisation du Processus de la Décentralisation a
Kinshasa par l'acteur non Etatique Cadre d’appui pour la Recherche des solutions
« CARS/ Asbl », en sigle.

La nouvelle vision de Gouvernance que se dote notre Pays, notamment la
Décentralisation, est un processus qui mérite d’étre vulgarisé pour une appropriation
citoyenne, afin d’encourager la gestion concertée Gouvernant-Gouverné, le développement
a la base, les initiatives locales, et éviter le risque des conflits entre communautés dans sa
mise en ceuvre, le malentendu et la dérive.

Nous avons circonscrit notre article en deux points, outre l'introduction et les
conclusions. Le Premier point se rapporte a I’Analyse de I'ONGD/ CARS, tandis que le
second et le dernier se rapporte aux procédés par lesquels cet acteur non Etatique vulgarise
le Processus de la Décentralisation dans la Ville de Kinshasa, a travers les groupes sociaux
de certains Quartiers et Communes cibles.

Cette Organisation a utilisé le protocole méthodologique cohérent avec le respect des
étapes synthétisées dans un planning pour réaliser ses activités de vulgarisation.
Cependant, toutes ces analyses et explications fournies ont été possibles grace a la méthode
d’Analyse stratégique de Michel CROSIER, et les données a notre possession, nous les
avons collectées a travers les techniques documentaires et d’enquétes sociologiques.

Cette Institution de développement vulgarise le processus de la Décentralisation
dans certains quartiers et Communes reculés de la Ville de Kinshasa, voir a I'intérieur du
Pays dans les Provinces comme Ituri, Tshopo, Equateur, Maniema...avec 'appui des
certains partenaires au Développement comme Union Européenne, Trocaire, Cordaid... et
continue d’attendre les subventions du Gouvernement de la République pour non
seulement élargir leur champ opérationnel partant des résultats déja réalisés ailleurs, mais
aussi pour assurer 1'accompagnement du Gouvernement dans ses ambitions de la bonne
Gouvernance et du Développement durable.

Ceci dit, nous recommandons au Gouvernement de la République d’associer et de
subventionner les Acteurs non Etatiques en les dotant des appuis Financiers et logistiques
pour la vulgarisation et le pilotage du processus de la Décentralisation dans notre Pays, en
vue de susciter une mobilisation citoyenne a l'appropriation de ce nouveau mode de
Gouvernance, gage de la bonne Gouvernance locale.

Parlons avec F. Fukuyama, chercheur Américain d’origine Japonaise qui attire
l'attention du public avec sa thése «la fin de I'histoire », en affirmant que la source du
développement et du progrés des sociétés repose sur le sentiment de confiance, gage
d’instauration du bien-étre social, et I'instauration de cette confiance dépend de la présence
d’une forte structure de la société civile en face de I'Etat.

Ceci dit, les acteurs non Etatiques dans notre Pays apparaissent aujourd’hui dans
leurs diversités comme une corporation de la Société civile forte, envers qui le
Gouvernement de la République doit faire confiance aux Acteurs non Etatiques pour son
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accompagnement a la mise en ceuvre des politiques publiques et programme de
développement, comme la Décentralisation.

Les actions et résultats du cadre d’appui pour la recherche des solutions

« CARS/Asbl » sur terrain, par rapport a la vulgarisation du processus de la
Décentralisation dans la Ville de Kinshasa, constituent un exemple assez éloquent.
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