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LES INSUFFISANCES DE LA PRISE EN CHARGE FINANCIERE ET LES IMPACTS
ENVIRONNEMENTAUX COMME VIOLATIONS DES DROITS HUMAINS
DES MILITAIRES ENGAGES DANS LES OPERATIONS CONJOINTES :
analyse comparée entre la RDC et I’"Ouganda dans la lutte contre les ADF

par

Richard KABEYA LOBO
Chef de Travaux, Faculté de Droit,
Université Pédagogique Nationae

Résumé

Cet article analyse les insuffisances de la prise en charge financiere et les impacts environnementaux des
opérations militaires conjointes menées par la République démocratique du Congo (RDC) et I'Ouganda contre les Allied
Democratic Forces (ADF), en les qualifiant comme des violations potentielles des droits humains des militaires engagés.
S’appuyant sur une approche qualitative et comparative, I’étude mobilise le droit international humanitaire, le droit
international des droits de I'homme, les instruments régionaux africains et les cadres juridiques nationaux des deux
Etats.

L’analyse met en évidence une double vulnérabilité des militaires : d'une part, une précarité financiere marquée
par des retards de salaires, des primes insuffisantes et une protection sociale défaillante ; d’autre part, une exposition
accrue a des environnements dégradés résultant des opérations militaires, affectant directement la santé, la sécurité et
la dignité des soldats. La comparaison révele des convergences liées a la fragilité institutionnelle et d la faiblesse des
mécanismes de reddition des comptes, ainsi que des divergences tenant au degré de structuration des politiques
publiques et des dispositifs de compensation.

L’article conclut que la protection des droits humains des militaires ne peut étre dissociée de la gouvernance
financieére et environnementale des opérations conjointes. Il plaide pour une approche régionale intégrée, fondée sur la
transparence budgétaire, la protection sociale effective et la prise en compte systématique des impacts
environnementaux, afin de garantir la conformité des opérations militaires aux normes internationales et africaines des
droits humains.

Mots-clés : droits humains, militaires, opérations conjointes, prise en charge financiére, impacts environnementaux,
RDC, Ouganda, gouvernance sécuritaire

Abstract

This article examines the shortcomings in financial support and the environmental impacts of joint military
operations conducted by the Democratic Republic of Congo (DRC) and Uganda against the Allied Democratic Forces
(ADF), considering these factors as potential violations of the human rights of soldiers involved. Using a qualitative
and comparative approach, the study draws on international humanitarian law, international human rights law,
African regional instruments, and the domestic legal frameworks of both states.

The analysis highlights a double vulnerability affecting soldiers : on the one hand, financial precariousness
marked by delayed salaries, inadequate risk allowances, and insufficient social protection; on the other hand, increased
exposure to degraded environments resulting from military operations, directly undermining soldiers” health, safety,
and dignity. The comparative perspective reveals convergences related to institutional fragility and weak accountability
mechanisms, as well as divergences linked to differences in public policies and compensation systems.

The article concludes that the protection of soldiers’ human rights cannot be separated from the financial and
environmental governance of joint military operations. It advocates for a coordinated regional approach based on
budgetary transparency, effective social protection, and the systematic integration of environmental considerations, in
order to ensure compliance with international and African human rights standards.

Keywords : human rights, soldiers, joint military operations, financial support, environmental impacts, DRC,
Uganda, security governance

INTRODUCTION

La dynamique sécuritaire de la région des Grands Lacs est durablement affectée par la persistance des
Allied Democratic Forces (ADF), groupe armé d’origine ougandaise implanté depuis les années 1990 dans
I'Est de la République démocratique du Congo (RDC). Initialement cantonnée a une insurrection
transfrontaliere, I'action des ADF s’est progressivement transformée en un conflit asymétrique prolongg,
caractérisé par une forte intensité de violence et une grande adaptabilité organisationnelle (International
Crisis Group, 2019, p. 5).

Les ADF ont développé des réseaux complexes de mobilité, de financement et de soutien logistique,
exploitant a la fois la porosité des frontieres, la faiblesse des dispositifs étatiques et la fragmentation des
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groupes armés locaux (Nations Unies, 2021, p. 8). Leur capacité a se reconfigurer, a s’insérer dans le tissu
socio-économique local et a recourir a des stratégies hybrides mélant guérilla, terrorisme et prédation
économique explique leur résilience face aux opérations militaires répétées (Schmid, 2011, p. 41).

Sur le plan opérationnel, la menace ADF se manifeste par des attaques ciblées contre les civils, des
embuscades contre les forces réguliéres et une violence systématique destinée a dissuader la coopération des
populations locales avec les autorités étatiques (Human Rights Watch, 2020, p. 3). Ces pratiques ont entrainé
des déplacements massifs de populations, la désorganisation des marchés ruraux et une dégradation
continue des conditions de vie, affectant tant les civils que les militaires déployés dans les zones de conflit.

Face a cette menace persistante, la RDC et I'Ouganda ont lancé, en novembre 2021, 1'opération
militaire conjointe Shujaa, visant a neutraliser les bastions des ADF et a perturber leurs réseaux logistiques
transfrontaliers (GEC & Ebuteli, 2022, p. 12). Toutefois, si cette coopération bilatérale répond a un impératif
sécuritaire, son efficacité et sa légitimité dépendent étroitement de la clarté des mandats, de la coordination
interarmées et, surtout, du respect des normes relatives aux droits humains, y compris ceux des militaires
engagés dans ces opérations (Meron, 1989, p. 87).

L’analyse des opérations militaires conjointes RDC-Ouganda contre les ADF ne peut se limiter a
I'évaluation de leur efficacité tactique. Elle exige une approche intégrée articulant droits humains,
gouvernance sécuritaire et conditions matérielles de I'engagement militaire. En effet, les droits humains ne
concernent pas exclusivement les populations civiles : ils s’appliquent également aux militaires, en tant que
citoyens et agents de I'Etat, appelés a servir dans des contextes de violence extréme (Cassese, 2005, p. 233).

La prise en charge financiere des militaires - salaires, primes de risque, indemnités, protection sociale
- constitue un élément central du droit a la dignité et a des conditions de vie décentes, consacré par le droit
international des droits de 'homme et les instruments régionaux africains (PIDESC, art. 7 ; Charte africaine,
art. 5). Par ailleurs, les opérations militaires prolongées dans des zones écologiquement fragiles génerent des
impacts environnementaux significatifs (déforestation, pollution, destruction des écosystémes), susceptibles
d’affecter directement la santé et la sécurité des soldats (CICR, 2020, p. 61).

Dans le contexte africain, et plus particulierement dans la région des Grands Lacs, ces dimensions
demeurent largement sous-analysées. La plupart des travaux se concentrent sur la protection des civils ou
sur les enjeux géopolitiques de la coopération sécuritaire, laissant dans ’'ombre les conditions de vie et de
travail des militaires engagés. Ce silence doctrinal justifie pleinement I'intérét scientifique du présent travail.

La problématique centrale de cette recherche est la suivante : dans quelle mesure les insuffisances de
la prise en charge financiere et les impacts environnementaux des opérations militaires conjointes contre les
ADF constituent-ils des violations des droits humains des militaires en République démocratique du Congo
et en Ouganda ? Cette interrogation implique une double analyse. D'une part, il s’agit d’examiner les
obligations positives des Etats a I'égard de leurs forces armées, telles que prévues par le droit international
humanitaire, le droit international des droits de '’homme et les cadres juridiques nationaux (Meron, 1989, p.
105). D’autre part, il convient d’évaluer la réalité des pratiques administratives, financieres et logistiques
mises en ceuvre dans le cadre des opérations conjointes.

Elle souleve également la question de la qualification juridique des atteintes constatées : les retards de
salaires, 'absence de primes adéquates, 1'exposition a des risques environnementaux non maitrisés et
lI'insuffisance des mécanismes de compensation peuvent-ils étre juridiquement qualifiés de violations du
droit a la dignité, a la santé, a la sécurité et a des conditions de travail décentes ?

Trois hypothéses structurent cette étude :

- Hypothése 1 : Les insuffisances structurelles et persistantes de la prise en charge financiere des
militaires engagés dans les opérations conjointes portent atteinte au droit a la dignité et a des conditions
de vie décentes, et peuvent étre qualifiées de violations des droits humains (PIDESC, art. 7 ; Cassese,
2005, p. 240).

- Hypothese 2 : Les impacts environnementaux des opérations militaires - notamment la pollution, la
déforestation et I'exposition a des substances dangereuses - affectent directement la santé et la sécurité
des militaires ; en 'absence de mesures de prévention et de compensation, ces effets constituent des
violations du droit a la santé et a un environnement sain (Charte africaine, art. 16 et 24 ; CICR, 2020, p.
62).

- Hypothése 3 : L’analyse comparative entre la RDC et I'Ouganda révele a la fois des convergences
(fragilités institutionnelles, zones grises de responsabilité dans la coopération bilatérale) et des
divergences (degré de structuration des mécanismes de rémunération et de protection sociale),
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démontrant que la gouvernance financiére et environnementale est un déterminant majeur de la
conformité aux droits humains.

La recherche adopte une méthodologie qualitative, fondée principalement sur 1’analyse documentaire
et une approche comparative entre la RDC et 'Ouganda. Les données sont issues de rapports des Nations
Unies, du Comité international de la Croix-Rouge, d’organisations non gouvernementales spécialisées, ainsi
que de textes juridiques nationaux et internationaux et de travaux doctrinaux de référence (Nations Unies,
2021, p. 10 ; CICR, 2015, p. 21).

L’analyse repose sur quatre critéres principaux :
(i) le cadre normatif applicable aux militaires ;
(i) les dispositifs de rémunération et de protection sociale ;
(iii) les mécanismes de prévention et de réparation des dommages environnementaux ;
(

iv) les dispositifs de responsabilité et de reddition des comptes dans le contexte des opérations
conjointes.

Cette approche comparative vise a identifier les convergences et divergences institutionnelles et a
formuler des recommandations juridiques et opérationnelles adaptées aux réalités de la région des Grands
Lacs.

II. CADRE THEORIQUE ET JURIDIQUE DES DROITS HUMAINS DES MILITAIRES
1.1. Les droits humains applicables aux militaires en opération : fondements conceptuels

Les militaires, bien qu’investis d'un statut particulier marqué par la discipline, 1'obéissance
hiérarchique et I'exposition volontaire au danger, demeurent des sujets de droit. Leur qualité d’agents de
I'Etat ne saurait justifier une suspension générale de leurs droits fondamentaux. Comme le rappelle Meron,
« les droits humains continuent de s’appliquer aux membres des forces armées, méme en période de conflit
armé, sous réserve de limitations strictement nécessaires » (Meron, 1989, p. 87).

Les droits humains applicables aux militaires en opération se déclinent en plusieurs dimensions
essentielles. D’abord, le droit a la dignité et a des conditions de vie décentes implique une rémunération
réguliére, suffisante et prévisible, ainsi que l'accés a une alimentation adéquate et a un hébergement
compatible avec la dignité humaine. Ensuite, le droit a la santé et a la sécurité impose aux Etats de prévenir
les risques excessifs liés aux opérations et d’assurer une prise en charge médicale appropriée des militaires
blessés ou malades (Cassese, 2005, p. 233).

A ces droits s'ajoute le droit a la protection sociale, qui englobe la prise en charge des familles des
militaires, notamment en cas de déces ou d’invalidité survenus en service. Enfin, le droit & un environnement
sain, consacré par les instruments régionaux africains, s’applique également aux militaires, qui ne peuvent
étre exposés durablement a des environnements dégradés mettant en péril leur santé et leur sécurité (Union
africaine, 1981, art. 24).

Ainsi, les droits humains des militaires en opération ne relévent ni d’une concession politique ni d'un
privilege, mais d'une obligation juridique découlant du droit international et des engagements
constitutionnels des Etats.

1.2. Les instruments juridiques internationaux pertinents
a) Le droit international humanitaire (DIH)

Le droit international humanitaire, tel qu’issu des Conventions de Genéve de 1949 et de leurs
Protocoles additionnels, constitue le cadre normatif principal régissant la conduite des hostilités. Bien
qu’orienté prioritairement vers la protection des civils et des personnes hors de combat, le DIH impose
également des obligations indirectes aux Etats a I'égard de leurs propres militaires.

En particulier, le DIH exige que les combattants blessés ou malades bénéficient de soins médicaux
appropriés et de conditions compatibles avec la dignité humaine (CICR, 2015, p. 21). Il prohibe les
traitements inhumains ou dégradants et impose le respect de la dignité des personnes en toutes
circonstances. Ces principes, bien que formulés dans un contexte de protection humanitaire, s’étendent a la
gestion interne des forces armées lorsque les conditions de service atteignent un seuil incompatible avec la
dignité humaine (Meron, 1989, p. 105).
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b) Le droit international des droits de ’homme (DIDH)

Le droit international des droits de ’homme complete et renforce la protection offerte par le DIH. Les
principaux instruments pertinents sont le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP,
1966) et le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC, 1966).

Contrairement a une idée répandue, I'application du DIDH ne disparait pas en temps de guerre. La
jurisprudence et la doctrine reconnaissent la convergence et la complémentarité entre le DIH et le DIDH,
méme en situation de conflit armé (CICR, 2011, p. 3). Les militaires conservent ainsi le droit a la vie, a la
santé, a la dignité et a des conditions de travail décentes, sous réserve de limitations strictement nécessaires
a la conduite des opérations (Cassese, 2005, p. 240).

Sur le plan régional, la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples revét une importance
particuliére. Elle consacre non seulement le droit a la dignité (art. 5) et le droit a la santé (art. 16), mais
également le droit a un environnement satisfaisant et globalement favorable au développement (art. 24),
dont la portée s’étend aux militaires déployés dans des zones de conflit.

1.3. Le droit interne en République démocratique du Congo et en Ouganda
a) Le cadre juridique en République démocratique du Congo

En République démocratique du Congo, la Constitution du 18 février 2006 consacre la primauté des
droits fondamentaux et impose a 1'Etat I'obligation de garantir la dignité humaine et la sécurité de tous les
citoyens, sans distinction de statut (art. 11). Les militaires, en tant que citoyens, bénéficient pleinement de
cette protection constitutionnelle.

Le Code militaire congolais et les textes réglementaires qui I’accompagnent encadrent la discipline, la
rémunération et la protection sociale des forces armées. Toutefois, plusieurs rapports soulignent un écart
significatif entre les normes juridiques et leur mise en ceuvre effective, notamment en ce qui concerne le
paiement régulier des salaires et la prise en charge sociale des familles des militaires (Nations Unies, 2021,
p- 8).

b) Le cadre juridique en Ouganda

En Ouganda, la Constitution de 1995 reconnait les droits fondamentaux et prévoit des mécanismes de
protection sociale applicables a 1'ensemble des citoyens, y compris les militaires. Le Uganda People’s
Defence Forces Act (2005) encadre la discipline, la rémunération et les conditions de service au sein de
I'armée.

Comparativement a la RDC, le cadre institutionnel ougandais apparait plus structuré. Toutefois,
plusieurs analyses mettent en évidence des insuffisances dans la compensation des risques liés aux

opérations de haute intensité et dans la prise en charge effective des impacts sanitaires et environnementaux
subis par les militaires (GEC & Ebuteli, 2022, p. 15).

1.4. Articulation entre DIH, DIDH et droit interne

L’articulation entre le droit international humanitaire, le droit international des droits de 'homme et
le droit interne constitue un élément central de la protection juridique des militaires. Le DIH encadre la
conduite des hostilités, le DIDH garantit des droits fondamentaux permanents, tandis que le droit interne
traduit ces obligations dans des dispositifs normatifs concrets.

En pratique, les insuffisances de la prise en charge financiére et les impacts environnementaux
observés dans les opérations conjointes révelent un décalage structurel entre les normes et leur mise en
ceuvre effective. Ce décalage est particulierement manifeste dans les contextes de coopération militaire
bilatérale, ot les responsabilités peuvent devenir diffuses et difficilement imputables (Meron, 1989, p. 102).

o eg -

1.5. Spécificité des opérations conjointes et obligations partagées

Les opérations militaires conjointes, telles que I'opération Shujaa, illustrent la complexité juridique de
la coopération bilatérale en matiére de sécurité régionale. Dans ce cadre, les obligations des Etats partenaires
ne se limitent pas a la protection des populations civiles, mais s’étendent également a la protection et a la
prise en charge des militaires engagés.

Trois dimensions principales de responsabilité peuvent étre identifiées :

- Responsabilité financiére : chaque Etat demeure responsable de la rémunération et des indemnités
de ses propres troupes, mais la mutualisation logistique peut créer des zones grises de
responsabilité.

MES-RIDS, n°147, Janvier — Février 2026 www.mesrids.org



Mosvements et Enjenx: Socianx - Revme Infernationale des Dynamiques Sociales 259

- Responsabilité juridique : les Etats doivent garantir le respect des normes internationales relatives
aux droits humains et au droit humanitaire, indépendamment du cadre bilatéral de 1'opération.

- Responsabilité environnementale : les dommages environnementaux générés par les opérations
conjointes engagent la responsabilité des Etats partenaires, notamment lorsque ces dommages
affectent la santé et la sécurité des militaires (CICR, 2020, p. 62).

N

L’absence de clarification précise de ces responsabilités expose les militaires a une vulnérabilité
juridique accrue et compromet 'effectivité de la protection de leurs droits fondamentaux.

6. Limites et controverses relatives a la protection des militaires en contexte de guerre asymétrique

La protection des militaires en contexte de guerre asymétrique souléve plusieurs controverses
majeures. D'une part, la primauté accordée a 1'efficacité militaire conduit souvent les Ftats a reléguer au
second plan les conditions de vie, la rémunération et la sécurité sanitaire des troupes. D’autre part, les
mécanismes de controle et de reddition des comptes demeurent faibles, en particulier dans les contextes de
coopération militaire régionale (Amnesty International, 2020, p. 14).

Par ailleurs, les impacts environnementaux des opérations militaires sont rarement intégrés dans
I'évaluation des droits humains, alors méme qu'ils affectent directement la santé des militaires et des
populations locales. Cette omission contribue a invisibiliser des violations indirectes mais persistantes des
droits fondamentaux (CICR, 2020, p. 61).

Ces limites justifient une approche holistique de la protection des militaires, intégrant les dimensions
financiéres, sociales et environnementales, et constituent le socle théorique de I’analyse développée dans les
sections suivantes.

III. LA PRISE EN CHARGE FINANCIERE DES MILITAIRES EN OPERATIONS CONJOINTES

2.1. La situation en République démocratique du Congo : salaires, primes et insuffisances
structurelles

En République démocratique du Congo, la prise en charge financiére des militaires engagés dans les
opérations contre les ADF demeure marquée par des insuffisances structurelles persistantes. Plusieurs
rapports nationaux et internationaux relevent des retards chroniques dans le paiement des soldes, parfois
étalés sur plusieurs mois, ainsi qu'une irrégularité dans le versement des primes de risque et des indemnités
liées aux déploiements en zones d’opérations (Nations Unies, 2021, p. 8).

Ces dysfonctionnements trouvent leur origine dans une gouvernance budgétaire fragile, caractérisée
par une faible tragabilité des fonds alloués aux forces armées et par des pratiques de détournement ou de
captation des ressources destinées aux militaires (International Crisis Group, 2019, p. 12). Dans le cadre des
opérations conjointes, cette situation est aggravée par la complexité des chaines de financement et par
’absence de mécanismes de controle efficaces.

Sur le plan juridique, pourtant, la Constitution congolaise de 2006 impose a 1'Etat I'obligation de
garantir la dignité humaine et la protection sociale de tous les citoyens, y compris les militaires (art. 11). Le
Code militaire prévoit également des dispositions relatives a la rémunération et aux avantages sociaux des
forces armées. Toutefois, I'écart entre le cadre normatif et la réalité administrative est manifeste, traduisant
une défaillance de I'Etat dans I'exécution de ses obligations positives a I'égard de ses propres agents (Kabeya
Lobo Richard, 2023, p. 18).

2.2. La situation en Ouganda : structuration institutionnelle et limites des compensations

Comparativement a la RDC, I'Ouganda dispose d’un systéme de prise en charge financiere plus
structuré pour ses forces armées. Le financement des opérations militaires est centralisé au sein du ministere
de la Défense, ce qui permet une plus grande régularité dans le versement des soldes et des indemnités de
base aux militaires engagés (GEC & Ebuteli, 2022, p. 15).

Le Uganda People’s Defence Forces Act (2005) encadre les conditions de service, la rémunération et
certains mécanismes de protection sociale. Les militaires bénéficient notamment d’un acces relativement
régulier aux soins médicaux et a des programmes de soutien institutionnel. Toutefois, cette structuration ne
saurait occulter les limites substantielles du systéme.

Les primes de risque accordées aux militaires déployés dans les zones de haute intensité conflictuelle,
notamment dans le cadre de 1'opération Shujaa, demeurent insuffisantes au regard des dangers encourus
(Human Rights Watch, 2020, p. 7). De plus, les mécanismes de compensation en cas de blessure grave ou de
déces restent lents et parfois inéquitables, exposant les familles des militaires a une vulnérabilité économique
durable (Schmid, 2011, p. 48).
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2.3. Analyse comparative RDC-Ouganda : convergences et divergences

L’analyse comparative met en évidence a la fois des convergences significatives et des divergences
structurelles dans la prise en charge financiére des militaires engagés dans les opérations conjointes contre
les ADF.

a) Convergences

Dans les deux pays, les militaires souffrent d’une insuffisance de compensation des risques liés aux
opérations prolongées en zones hostiles. Les primes et indemnités existantes ne refletent pas pleinement
I'exposition aux violences armées, aux conditions environnementales difficiles et aux risques sanitaires
(CICR, 2015, p. 29).

Par ailleurs, les mécanismes de reddition des comptes en matiére de gestion financiere demeurent
faibles. L’opacité entourant 'utilisation des fonds militaires contribue a fragiliser la confiance des soldats
envers les institutions étatiques et compromet I'effectivité de leurs droits économiques et sociaux (Amnesty
International, 2020, p. 14).

b) Divergences

Les divergences tiennent principalement au degré de structuration institutionnelle. En RDC, la
faiblesse institutionnelle et la corruption empéchent souvent les ressources budgétaires d’atteindre les
bénéficiaires finaux. En Ouganda, en revanche, la régularité des paiements est globalement assurée, mais la
qualité des compensations demeure insuffisante pour couvrir les réalités du terrain (GEC & Ebuteli, 2022, p.
18).

Ainsi, alors que la RDC est confrontée a un probleme de mise en ceuvre et de gouvernance, I'Ouganda
fait face a une limite qualitative de ses politiques publiques en matiére de protection sociale des militaires.

2.4. Conséquences des insuffisances financiéres sur les droits humains des militaires

Les insuffisances financiéres observées dans les deux pays ont des répercussions directes sur les droits
humains des militaires. Les retards de salaires et I'absence de primes adéquates compromettent le droit a un
niveau de vie suffisant et portent atteinte a la dignité des soldats, telle que reconnue par le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC, art. 7).

Cette précarité financiére accroit la vulnérabilité des militaires, les exposant a des pratiques
informelles de survie et a une dépendance accrue vis-a-vis des communautés locales. Dans certains cas, elle
favorise des comportements de prédation qui nuisent a la relation entre forces armées et populations civiles,
sapant ainsi la légitimité des opérations militaires (International Crisis Group, 2019, p. 14).

En outre, l'insuffisance des mécanismes de compensation pour les familles des militaires blessés ou
décédés constitue une atteinte au droit a la protection sociale. Les veuves et orphelins se retrouvent souvent
sans soutien institutionnel effectif, ce qui révele une violation des obligations étatiques en matiere de sécurité
sociale et de protection de la famille (Cassese, 2005, p. 245).

2.5. La gouvernance financiére comme déterminant de la conformité aux droits humains

L’analyse comparée met en évidence que la gouvernance financiére constitue un déterminant majeur
de la conformité aux droits humains dans les opérations militaires conjointes. Lorsque les mécanismes de
gestion budgétaire sont défaillants, les droits économiques et sociaux des militaires sont directement
compromis.

En RDC comme en Ouganda, 1'absence de transparence et de controle efficace limite I'effectivité des
droits garantis par les instruments internationaux et régionaux. Cette situation confirme que la protection
des droits humains des militaires ne saurait étre dissociée des réformes structurelles en matiére de
gouvernance financiere et de lutte contre la corruption (Meron, 1989, p. 102).

IV. LES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX DES OPERATIONS MILITAIRES
CONTRE LES ADF

3.1. Dégradations environnementales liées aux opérations militaires

Les opérations militaires menées contre les Allied Democratic Forces (ADF) dans 1'Est de la
République démocratique du Congo et dans les zones frontalieres de I'Ouganda se déroulent dans des
écosystémes particulierement fragiles, dominés par des foréts tropicales denses, des zones humides et des
reliefs accidentés. Le déploiement prolongé des troupes, I'installation de camps militaires et la conduite
d’opérations offensives ont entrainé des dégradations environnementales significatives, notamment la
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déforestation, la pollution des sols et des cours d’eau, ainsi que la destruction d’habitats naturels (CICR,
2020, p. 61).

La déforestation constitue I'un des impacts les plus visibles. Les militaires recourent fréquemment a
’abattage d’arbres pour la construction de postes avancés, 'aménagement de camps et 'approvisionnement
en bois de chauffage. Dans les zones de Beni et de I'Ituri, plusieurs rapports soulignent une accélération de

la perte du couvert forestier en lien direct avec les opérations militaires et la sécurisation des axes
stratégiques (GEC & Ebuteli, 2022, p. 12).

Par ailleurs, 'usage intensif de munitions, d’explosifs et de véhicules militaires engendre une
pollution durable des écosystémes. Les résidus de munitions, les hydrocarbures issus des engins motorisés
et les déchets militaires non traités contaminent les sols et les ressources hydriques, compromettant
I’équilibre écologique local (Nations Unies, 2021, p. 14). Ces dégradations ne sauraient étre considérées
comme de simples externalités du conflit : elles constituent des atteintes indirectes aux droits humains, en
particulier au droit & un environnement sain.

3.2. Effets des dégradations environnementales sur la santé et les conditions de vie des militaires

Les impacts environnementaux des opérations militaires ont des conséquences directes et mesurables
sur la santé et les conditions de vie des militaires engagés. La pollution des eaux expose les soldats a des
maladies hydriques, telles que les infections gastro-intestinales et les parasitoses, en raison de l'utilisation
de sources d’eau non traitées ou contaminées (Human Rights Watch, 2020, p. 9).

La déforestation et la dégradation des écosystémes favorisent également la prolifération de vecteurs
de maladies, notamment les moustiques, augmentant l'incidence du paludisme et d’autres maladies
vectorielles parmi les troupes déployées (CICR, 2020, p. 62). A cela s’ajoute I'exposition prolongée aux
substances toxiques issues des munitions et des carburants, susceptible d’affecter la santé respiratoire et
dermatologique des militaires.

Ces conditions compromettent le droit a la santé et le droit a la dignité, tels que garantis par le droit
international des droits de I'homme et la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples (art. 16 et
24). En l'absence de mesures adéquates de prévention, de suivi sanitaire et de compensation, les Etats
manquent a leurs obligations positives a 1'égard de leurs forces armées (Cassese, 2005, p. 245).

3.3. Approche comparative RDC-Ouganda en matiére de gestion des impacts environnementaux

L’analyse comparative révele des convergences notables entre la RDC et I'Ouganda dans la gestion
des impacts environnementaux des opérations militaires contre les ADF, mais également des divergences
institutionnelles significatives.

a) Convergences

Dans les deux pays, les opérations militaires ont entrainé une déforestation et une pollution
importantes, affectant tant les militaires que les populations locales. Les mécanismes de prévention
environnementale restent limités et les impacts écologiques sont rarement intégrés dans I'évaluation globale
des droits humains des militaires (CICR, 2020, p. 61).

De plus, les dispositifs de suivi sanitaire liés aux risques environnementaux sont insuffisants. Les
militaires sont exposés a des risques similaires, notamment les maladies hydriques et vectorielles, sans
bénéficier de programmes systématiques de prévention ou de compensation (Nations Unies, 2021, p. 15).

b) Divergences

Les divergences tiennent principalement au cadre institutionnel et aux politiques publiques
environnementales. En RDC, la faiblesse institutionnelle et I'absence de politiques environnementales
spécifiques aux opérations militaires aggravent les effets du conflit. Les zones forestieres de Beni et de I'Ituri
figurent parmi les plus affectées, en raison de I’absence de mécanismes de reboisement ou de gestion durable
des ressources (GEC & Ebuteli, 2022, p. 13).

En Ouganda, bien que les opérations militaires aient également entrainé des dégradations
écologiques, certaines initiatives institutionnelles - telles que des programmes de reboisement et de gestion
communautaire des ressources naturelles - ont permis de limiter partiellement les impacts
environnementaux (Schmid, 2011, p. 49). Toutefois, ces initiatives demeurent insuffisantes pour protéger
efficacement la santé et la sécurité des militaires déployés.

3.4. Les impacts environnementaux comme violations indirectes des droits humains des militaires

L’analyse des impacts environnementaux des opérations militaires contre les ADF conduit a les
qualifier de violations indirectes des droits humains des militaires, lorsque les Etats omettent de mettre en
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place des mesures de prévention, de protection et de réparation adéquates. Le droit a un environnement
sain, reconnu par la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples, implique une obligation pour les
Etats de prévenir les dommages environnementaux susceptibles d’affecter la santé et la dignité des
personnes placées sous leur juridiction, y compris les militaires (Union africaine, 1981, art. 24).

En ne prenant pas en compte les impacts environnementaux dans la planification et I'évaluation des
opérations conjointes, la RDC et 'Ouganda contribuent a une invisibilisation des atteintes subies par leurs
propres forces armées. Cette omission renforce la vulnérabilité des militaires et révele une approche
fragmentée de la protection des droits humains, centrée principalement sur les civils au détriment des
soldats.

Ainsi, les impacts environnementaux ne constituent pas seulement un enjeu écologique, mais un
probleme juridique et humain, engageant la responsabilité des Etats et appelant a une intégration
systématique de la dimension environnementale dans la gouvernance des opérations militaires.

V. LES OBLIGATIONS JURIDIQUES DES ETATS EN MATIERE DE PROTECTION
DES MILITAIRES

4.1. Lefondement juridique du devoir de protection des Etats

Les Etats ont I'obligation juridique de protéger les militaires engagés dans les opérations armées, y
compris dans le cadre de coopérations bilatérales. Ce devoir de protection découle a la fois du droit
international humanitaire, du droit international des droits de 1’homme et des constitutions nationales. Il
impose aux Etats non seulement de s’abstenir de porter atteinte aux droits fondamentaux des militaires,
mais également de prendre des mesures positives pour garantir leur dignité, leur sécurité et leur bien-étre
(Meron, 1989, p. 102).

En droit international humanitaire, les Conventions de Genéve de 1949 consacrent le principe du
respect de la dignité humaine en toutes circonstances et imposent aux Etats de fournir des soins médicaux
adéquats aux combattants blessés ou malades (CICR, 2015, p. 21). Bien que ces dispositions visent
prioritairement la protection des personnes hors de combat, elles fondent indirectement 1'obligation des
Etats d’organiser leurs forces armées de maniére a éviter des conditions de service incompatibles avec la
dignité humaine.

Le droit international des droits de '’homme renforce cette obligation. Le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels reconnait le droit a des conditions de travail justes et favorables,
incluant une rémunération équitable, la sécurité au travail et la protection sociale (PIDESC, art. 7). Ces droits
s’appliquent également aux militaires, sous réserve de limitations strictement nécessaires au service, mais
non de leur suppression totale (Cassese, 2005, p. 240).

4.2. Les obligations financiéres des Etats a ’égard des militaires

La prise en charge financiére constitue un élément central du devoir de protection. Les Etats sont tenus
d’assurer a leurs militaires une rémunération réguliére, suffisante et proportionnée aux risques encourus.
Les retards de paiement, 'absence de primes adéquates et I'insuffisance des mécanismes de compensation
traduisent une violation des obligations positives découlant du droit international des droits de I'’homme
(Cassese, 2005, p. 245).

En RDC, malgré I'existence d’un cadre constitutionnel et législatif reconnaissant la dignité et la
protection sociale des militaires, la persistance de dysfonctionnements budgétaires et administratifs révele
une incapacité structurelle de 'Etat a honorer ses engagements (Nations Unies, 2021, p. 8). Cette situation
est susceptible d’étre qualifiée de violation du droit a un niveau de vie suffisant et du droit a la protection
sociale.

En Ouganda, bien que le cadre institutionnel soit plus structuré, les compensations financiéres offertes
aux militaires déployés dans des zones de conflit demeurent insuffisantes au regard des risques encourus.
L’écart entre la norme juridique et la réalité opérationnelle met en évidence une obligation partiellement
satisfaite, mais non pleinement conforme aux standards internationaux (GEC & Ebuteli, 2022, p. 18).

4.3. Les obligations environnementales des Etats dans les opérations militaires

Les Etats ont également l'obligation de prévenir, de réduire et de réparer les dommages
environnementaux résultant des opérations militaires, lorsque ces dommages affectent les droits humains
des personnes placées sous leur juridiction. Le droit a un environnement sain, consacré par la Charte
africaine des droits de ’homme et des peuples (art. 24), implique une responsabilité particuliere a I'égard
des militaires exposés de maniere prolongée a des environnements dégradés (Union africaine, 1981).
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Le Comité international de la Croix-Rouge souligne que les Etats doivent intégrer la protection de
I'environnement dans la planification et la conduite des opérations militaires, afin d’éviter des dommages
excessifs et durables aux écosystémes (CICR, 2020, p. 61). L’omission de telles mesures, lorsqu’elle expose
les militaires a des risques sanitaires graves, peut étre assimilée a une violation du droit a la santé et a la
dignité (Meron, 1989, p. 105).

Dans le contexte des opérations contre les ADF, tant en RDC qu’en Ouganda, 1'absence de politiques
environnementales spécifiques aux opérations militaires révele un manquement aux obligations étatiques.
Les dommages environnementaux ne sont que rarement suivis d’actions de réparation ou de compensation,
ce qui aggrave la vulnérabilité des militaires et de leurs familles.

4.4. Responsabilité partagée et zones grises dans les opérations conjointes

Les opérations militaires conjointes, telles que I'opération Shujaa, soulevent la question complexe de
la responsabilité partagée entre les Etats partenaires. En principe, chaque Etat demeure responsable du
respect des droits humains de ses propres militaires, indépendamment du cadre bilatéral de 1'opération.
Toutefois, la mutualisation des ressources, des bases logistiques et des chaines de commandement crée des
zones grises de responsabilité (Meron, 1989, p. 102).

Ces zones grises compliquent l'identification des obligations financiéres et environnementales
respectives des Etats. Lorsqu'un militaire est exposé a des conditions de vie dégradées ou a des risques
environnementaux dans le cadre d’une opération conjointe, la question de savoir quel Etat doit assurer la
réparation et la compensation demeure souvent sans réponse claire (Cassese, 2005, p. 248).

Cette ambiguité juridique affaiblit les mécanismes de protection des militaires et favorise une dilution
des responsabilités. Elle souligne la nécessité d’un cadre juridique bilatéral explicite, définissant clairement
les obligations financiéres, sociales et environnementales de chaque Etat partenaire.

4.5. Insuffisance des mécanismes de contrdle et de reddition des comptes

Un autre élément central de 1'obligation de protection réside dans la mise en place de mécanismes de
controle et de reddition des comptes. Les Etats doivent assurer la transparence dans la gestion des ressources
allouées aux opérations militaires et permettre un contréle effectif de l'utilisation des fonds publics
(Amnesty International, 2020, p. 14).

En RDC, les mécanismes de controle parlementaire et administratif demeurent faibles, ce qui favorise
I'opacité budgétaire et compromet 1'effectivité des droits des militaires (Nations Unies, 2021, p. 10). En
Ouganda, bien que des mécanismes existent, leur portée reste limitée et ne permet pas toujours de prévenir
les violations liées a la prise en charge financiére et environnementale des soldats.

L’insuffisance de ces mécanismes révele une défaillance systémique dans la gouvernance sécuritaire
et financiere, incompatible avec les exigences du droit international des droits de ’homme.

4.6. Appréciation critique : vers une obligation de protection renforcée

L’analyse des obligations juridiques des Etats montre que la protection des militaires ne peut étre
appréhendée de maniére fragmentaire. Elle exige une approche globale intégrant les dimensions financieéres,
environnementales et institutionnelles. Lorsque les Etats omettent de garantir une prise en charge adéquate,
ils portent atteinte non seulement aux droits individuels des militaires, mais également a la légitimité des
opérations militaires elles-mémes (Cassese, 2005, p. 250).

Dans la région des Grands Lacs, la persistance de violations liées a la prise en charge des militaires
révele la nécessité d'un renforcement normatif et institutionnel, fondé sur la coopération régionale et la
clarification des responsabilités. Cette exigence constitue le socle des mécanismes de réparation et de
compensation analysés dans le bloc suivant.

VI. LES MECANISMES DE REPARATION ET DE COMPENSATION DES MILITAIRES
1.1. Fondements juridiques de la réparation et de la compensation

La réparation et la compensation des préjudices subis par les militaires en opérations armées
constituent une exigence juridique fondamentale découlant a la fois du droit international humanitaire, du
droit international des droits de 'homme et des instruments régionaux africains. Le principe général de
responsabilité de 'Etat impose que toute atteinte aux droits fondamentaux ouvre droit a une réparation
adéquate, effective et proportionnée (Cassese, 2005, p. 248).

En droit international humanitaire, les Etats ont I'obligation d’assurer une prise en charge médicale,
sociale et financiére des combattants blessés ou malades, ainsi que de leurs ayants droit en cas de déces
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(CICR, 2015, p. 21). Cette obligation est renforcée par le droit international des droits de 'homme, qui
consacre le droit a la sécurité sociale et & la protection contre la précarité économique (PIDESC, art. 9).

Sur le plan régional, la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples impose aux Etats de
garantir la dignité humaine et la protection sociale, y compris dans des contextes exceptionnels tels que les
conflits armés (Union africaine, 1981, art. 5 et 16). Ces normes s’appliquent pleinement aux militaires, dont
l'engagement au service de I'Etat ne saurait justifier 'abandon en cas de blessure, de maladie ou de déces.

1.2. Les mécanismes de réparation et de compensation en République démocratique du Congo

En République démocratique du Congo, les mécanismes de réparation et de compensation des
militaires existent en droit, mais leur mise en ceuvre demeure largement déficiente. Le cadre législatif prévoit
des pensions et indemnités pour les militaires blessés ou décédés en service, ainsi qu une protection sociale
minimale pour leurs familles. Toutefois, plusieurs rapports soulignent l'irrégularité, voire 1'absence, de
versement effectif de ces compensations (Nations Unies, 2021, p. 10).

La faiblesse institutionnelle, combinée a la corruption et a I’opacité budgétaire, limite 1’acces réel des
ayants droit aux mécanismes de réparation. Les veuves et orphelins de militaires se retrouvent fréquemment
sans soutien financier durable, ce qui constitue une atteinte au droit a la protection sociale et a la dignité
humaine (International Crisis Group, 2019, p. 14).

Cette situation réveéle une violation structurelle des obligations positives de 1'Etat congolais, qui ne
parvient pas a assurer une réparation effective des préjudices subis par ses propres forces armées. L’absence
de mécanismes accessibles de recours et de plainte aggrave cette défaillance et renforce le sentiment
d’abandon exprimé par les militaires.

1.3. Les mécanismes de réparation et de compensation en Ouganda

En Ouganda, le cadre juridique applicable aux forces armées est relativement plus structuré. Le
Uganda People’s Defence Forces Act (2005) prévoit des mécanismes de pension et d'indemnisation pour les
militaires blessés ou décédés en service. Les familles bénéficient théoriquement d’un soutien financier et
d’un acces aux soins médicaux (GEC & Ebuteli, 2022, p. 18).

Toutefois, la pratique révele des limites significatives. Les compensations financiéres sont souvent
jugées insuffisantes au regard des risques encourus, et les procédures administratives peuvent entrainer des
retards importants dans le versement des pensions. En outre, les mécanismes de réparation ne prennent que
marginalement en compte les préjudices environnementaux et sanitaires liés a I'exposition prolongée a des
zones dégradées (Schmid, 2011, p. 49).

Ainsi, bien que le systeme ougandais présente une meilleure structuration institutionnelle que celui
dela RDC, il demeure partiellement défaillant au regard des standards internationaux relatifs a la réparation
intégrale des préjudices.

1.4. Analyse comparative RDC-Ouganda et enseignements

L’analyse comparative met en évidence des convergences et divergences significatives dans les
mécanismes de réparation et de compensation des militaires.

Convergences

) « , . . N . . v
Dans les deux pays, les compensations financieres demeurent insuffisantes et ne couvrent pas
pleinement les réalités du terrain.

- Les familles des militaires restent exposées a une précarité durable.
- Les impacts environnementaux et sanitaires sont largement absents des mécanismes de réparation.
Divergences

- En RDC, le probleme réside principalement dans l'absence de mise en ceuvre effective des
meécanismes existants.

- EnOuganda, les mécanismes fonctionnent de maniere plus réguliére, mais restent limités en termes
de montant et de portée.

Ces constats confirment que la réparation et la compensation constituent un maillon faible de la
protection des droits humains des militaires, appelant des réformes structurelles fondées sur la transparence,
l'accessibilité et 1'équité.
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1.5. Vers une approche régionale de la réparation et de la compensation

Dans le contexte des opérations conjointes RDC-Ouganda, la réparation des préjudices subis par les
militaires ne peut étre pensée exclusivement a l'échelle nationale. La coopération bilatérale crée des
situations ot les responsabilités sont partagées ou imbriquées, nécessitant une approche régionale
coordonnée.

Une telle approche devrait inclure :
- l'harmonisation des standards de compensation financiere ;
- lintégration des impacts environnementaux dans les mécanismes de réparation ;
- la mise en place de fonds conjoints de compensation ;

- le renforcement des mécanismes de controle et de reddition des comptes (Meron, 1989, p. 105).
CONCLUSION

L’analyse comparée de la République démocratique du Congo et de I'Ouganda met en évidence une
double vulnérabilité des militaires engagés dans les opérations conjointes contre les ADF : une précarité
financiére persistante et une exposition accrue a des environnements dégradés. Ces deux dimensions, loin
d’étre marginales, constituent des déterminants majeurs de la violation des droits humains des militaires.

Les convergences observées révelent des manquements structurels communs, caractérisés par une
fragilité institutionnelle, une gouvernance financiére déficiente et une sous-estimation des impacts
environnementaux. Les divergences, quant a elles, tiennent principalement au degré de structuration des
cadres juridiques et administratifs, I'Ouganda présentant un systéme plus organisé mais qualitativement
insuffisant, tandis que la RDC souffre d'une absence chronique de mise en ceuvre effective des normes
existantes.

Cette étude démontre que la protection des droits humains des militaires ne peut se limiter a la
dimension sécuritaire. Elle exige une approche globale intégrant la transparence budgétaire, la protection
sociale des familles, la gestion des impacts environnementaux et des mécanismes de réparation effectifs. En
ce sens, garantir la dignité et la sécurité des militaires engagés dans les opérations conjointes n’est pas
seulement une obligation juridique, mais une condition essentielle de la légitimité et de la soutenabilité des
politiques sécuritaires dans la région des Grands Lacs.

BIBLIOGRAPHIE
- Cassese, Antonio, International Law, 2¢ éd., Oxford, Oxford University Press, 2005, pp. 233-250.

- CICR, Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, Geneéve, Comité international de
la Croix-Rouge, 2020, pp. 61-62.

- CICR, IHL and Human Rights Law: Convergence and Complementarity, Note juridique, Genéve, Comité
international de la Croix-Rouge, 2011, p. 37.

- CICR, International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflicts, Rapport,
Genéve, Comité international de la Croix-Rouge, 2015, pp. 21-29.

- Groupe d’étude sur le Congo (GEC) & Ebuteli, L'opération Shujaa de I'Ouganda en RDC : combattre les
ADF ou sécuriser les intéréts économiques ? Rapport d’analyse, Goma-Kinshasa, GEC/Ebuteli, juin 2022,
pp- 12-18.

- Human Rights Watch, DR Congo : ADF Attacks Escalate in Beni Region, Rapport, New York, HRW, 2020,
pp- 3-9.

- International Crisis Group, Congo : The ADF and the Challenge of Stabilising the East, Rapport Afrique
n°235, Bruxelles, ICG, 2019, pp. 5-14.

- Kabeya Lobo Richard, « Conflits des compétences entre les juridictions civiles et militaires. Cas de
lI'infraction de l'incitation des militaires & commettre des actes contraires au devoir ou a la discipline
», Congo Research Papers, Kinshasa, 2023, pp. 12-30.

- Kabeya Lobo Richard, « Le phénoméne des milices Mobondo au Plateau de Bateke : conflit interne ou
international ? Une analyse au regard du droit international humanitaire et du droit international des
droits de 'homme », Ziglobitha. Revue des Arts, Linguistique, Littérature & Civilisations, vol. 4, n°15,
septembre 2025, pp. 45-67.

MES-RIDS, n°147, Janvier — Février 2026 www.mesrids.org



Monvements et Enjensc Socianx - Revue Infernationale des Dynamiques Sociales 266

Meron, Theodor, Human Rights and Humanitarian Norms as Customary Law, Oxford, Clarendon Press,
1989, pp. 87-105.

Nations Unies, Conseil de sécurité, Rapport du Groupe d’experts sur la République démocratique du Congo,
Doc. 5/2021/560, New York, ONU, 2021, pp. 8-15.

Nations Unies, Conseil des droits de '’homme, Report on Human Rights in the Context of Armed Conflict,
Doc. A/HRC/ ..., New York, ONU, 2021, pp. 10-14.

Republic of Uganda, Constitution of the Republic of Uganda, 1995, chap. IV.
République démocratique du Congo, Code militaire, Loi n°023 /2002 du 18 novembre 2002.
République démocratique du Congo, Constitution du 18 février 2006, Journal officiel de la RDC, art. 11.

Schmid, Alex P., Political Terrorism: A Research Guide, New Brunswick, Transaction Publishers, 2011,
pp- 41-49.

Uganda, Uganda People’s Defence Forces Act, Act No. 7 of 2005, sections pertinentes.

Union africaine, Charte africaine des droits de I'homme et des peuples, adoptée le 27 juin 1981, art. 5, 16 et
24.

MES-RIDS, n°147, Janvier — Février 2026 www.mesrids.org



Gentre de recherche d’interface université-societe

\

COMITE DE REDACTION ET ADMINISTRATION

« Directeur-Editeur : Sylvain Shomba Kinyamba, Professeur Ordinaire

« Rédacteur en Chef : Gaston Mwene Batende, Professeur Emeérite

+ Rédacteur en Chef adjoint : Patrick Develtere, Professeur Ordinaire

« Secreétaire de rédaction : Michel Kandolo Edungu, Chef de Travaux

+ Relation avec les partenaires : Jean Pierre Mpiana, Professeur Ordinaire
+ Archivage et logistique : Ingrid Mulamba Feza, Professeure Associée

CONSEIL SCIENTIFIQUE

Professeurs Baeke Viviane, Batamba Balembu Antoine ; Bongeli Yeikeo Ya
Ato Emile ; Develtere Patrick ; Ekala Pierre ; Gretry Lucille ; Huib Huyse ;
Inswan Bidum Pierre ; Kaminar Théo-Macaire ; Kapalayi Mutanga Roger-
Vincent ; Labana Lasay’abar Jean Berck Mans ; Malemba N’sakila Gilbert ;
Matabisi Nico ; Mbalanda Willy ; Mbela Hiza Login ; Mbuyi Musongela
Francois ; Mokonda Bonza Floratin ; Mukoka Nsenda Francois ; Mulamba
Feza Ingrid ; Muluma Munanga Albert ; Musa Alokpo Dieudonné ; Musao
Kalombo Célestin ; Mutunda Mwembo Pierre ; Mpiana Tshitenge Jean
Pierre ; Mwabila Malela Clément ; Mwene Batende Gaston ; Ndeke Zam-
ba Casimir ; Ngoma Binda Elie ; Ngoy Bisongo Colby ; Nkuanzaka Inzanza
Adélard ; Ongevela Van Jan, Osokonda Okenge Basile, Ponsar Paul,
Reychler Luc ; Sekimonyo Wa Magango Come ; Shomba Kinyamba Syl-

vain ; Wingenga Jeannot ; Yandju Marie-Claire; Yere Afobe Innocent
Zimango Gama Romain.

Immeuble CDS n°3, Trafic, Route de I'Ouest,
Campus de 1'Unikin, Tél. : 0999903563 /
shombakin@yahoo.fr,

www.mesrids.org

Dépot 1égal : MR 3.02103.57117

N° ISSNB : 2790-3095 (impr.)

N° ISSNB : 2790-3109 (ligne)

N




