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LA SOUS-TRAITANCE EN DROIT CONGOLAIS:
entre instrument de développement économique et facteur de précarisation du travail

par
David TSHILOMBA KALON]JI

Apprenant en DEA, Faculté de Droit,
Université de Kinshasa

Résumé

La sous-traitance constitue aujourd’hui un mécanisme central d’organisation du travail et de production dans
les économies contemporaines. En République démocratique du Congo (RDC), la loi n°17/001 du 8 février 2017 a été
adoptée afin de promouvoir l'entrepreneuriat local, protéger la main-d’ceuvre nationale et favoriser I'émergence d’une
classe moyenne congolaise. Toutefois, I'application de ce cadre juridique révele de profondes dérives, notamment en
matiére de protection des travailleurs employés par les entreprises de sous-traitance. Le présent article analyse de
maniére critique le régime juridique de la sous-traitance en droit congolais, en mettant en évidence ses limites
structurelles et ses effets pervers sur les droits sociaux des travailleurs. Il soutient que I’absence de prise en compte
explicite du travailleur comme acteur central de la relation de sous-traitance contribue a la précarisation de I'emploi et
appelle a une relecture du dispositif 1égal a I'aune de la responsabilité sociétale des entreprises.

Mots-clés : sous-traitance, droit du travail, précarité de I'emploi, responsabilité sociétale des entreprises, RDC.
Abstract

Subcontracting has become a central mechanism in the organization of labor and production in contemporary
economies. In the Democratic Republic of Congo (DRC), Law No. 17/001 of February 8, 2017 was enacted to promote
local entrepreneurship, protect national labor, and foster the emergence of a Congolese middle class. However, the
implementation of this legal framework reveals significant shortcomings, particularly with regard to the protection of
workers employed by subcontracting companies. This article provides a critical analysis of the legal regime governing
subcontracting under Congolese law, highlighting its structural weaknesses and adverse effects on workers” rights. It
arques that the failure to explicitly recognize the worker as a central stakeholder in subcontracting relationships
contributes to employment precarity and calls for a re-examination of the legal framework in light of corporate social
responsibility principles.

Keywords : subcontracting, labor law, job insecurity, corporate social responsibility, DRC.
INTRODUCTION

Le recours a la sous-traitance constitue un phénomeéne ancien, mais dont l'ampleur s’est
par les entreprises. Ce mécanisme permet aux entreprises de se recentrer sur leur cceur de métier, de réduire
leurs cotits de production et de faire face aux fluctuations conjoncturelles de la demande (Brun & Galland,
1977).

En République démocratique du Congo, la sous-traitance s’est développée principalement dans les
secteurs stratégiques de I'économie, notamment les mines, les infrastructures et les services. Toutefois, cette
expansion s’est longtemps opérée au détriment des entreprises locales a capitaux congolais et de la main-
d’ceuvre nationale. C’est dans ce contexte que le législateur congolais a adopté la loi n°17/001 du 8 février
2017 fixant les regles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, complétée par le décret n°18/018
du 24 mai 2018 et la décision n°20/024 du 12 octobre 2020.

Si cette loi poursuit officiellement des objectifs louables de promotion de I'économie nationale et de
protection de I'emploi local, sa mise en ceuvre souleve de nombreuses interrogations. Dans la pratique, la
sous-traitance est fréquemment percue comme un vecteur de précarisation du travail, caractérisé par des
rémunérations insuffisantes, I'instabilité de 'emploi et le contournement des garanties prévues par le Code
du travail.

Des lors, la problématique centrale de cette étude est la suivante : le cadre juridique congolais de la
sous-traitance permet-il une protection effective des travailleurs ou contribue-t-il, au contraire, a leur
fragilisation ? L’hypothése défendue est que la loi n°17/001, en privilégiant principalement les intéréts des
entreprises principales et sous-traitantes, néglige la situation du travailleur, pourtant acteur essentiel de la
relation de sous-traitance, ce qui favorise des pratiques contraires aux principes du droit du travail et de la
responsabilité sociétale des entreprises.
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I. CADRE CONCEPTUEL ET JURIDIQUE DE LA SOUS-TRAITANCE EN RD CONGO
1.1. Approche conceptuelle de la sous-traitance

La sous-traitance est une notion polysémique qui recouvre des réalités juridiques, économiques et
sociales diverses. D'un point de vue doctrinal classique, la sous-traitance est définie comme I'opération par
laquelle une entreprise, dite entrepreneur principal, confie a une autre entreprise, dite sous-traitante,
I'exécution de tout ou partie d'un contrat conclu avec un maitre d’ouvrage (Brun & Galland, 1977). Elle se
distingue ainsi de la simple externalisation, en ce qu’elle s’inscrit dans 1'exécution d’un marché préexistant

et non dans la délégation autonome d’une fonction interne.

Cette définition met traditionnellement en évidence une relation triangulaire, impliquant le maitre
d’ouvrage, l'entrepreneur principal et le sous-traitant. Toutefois, une partie croissante de la doctrine
contemporaine considére que cette approche est insuffisante des lors qu’elle occulte le role central joué par
le travailleur, véritable exécutant matériel de la prestation sous-traitée (Thévenot & Valentin, 2003).

Dans les économies modernes, et plus particulierement dans les pays en développement, la sous-
traitance s’est imposée comme un instrument stratégique de gestion de la main-d’ceuvre, permettant aux
entreprises de réduire leurs charges fixes, de faire face aux fluctuations conjoncturelles et de contourner,
dans certains cas, les rigidités du droit du travail. Cette évolution a conduit a une transformation profonde
des relations professionnelles, marquée par une fragmentation des responsabilités sociales et une
précarisation accrue de I'emploi (Katshunga, 1991).

En République démocratique du Congo, cette réalité est accentuée par un marché du travail
caractérisé par un taux de chémage élevé, une faible capacité de contrdle administratif et une forte asymétrie
de pouvoir entre employeurs et travailleurs. Dans ce contexte, la sous-traitance est souvent percue non
comme un simple mécanisme contractuel entre entreprises, mais comme un mode spécifique d’organisation
du travail, aux implications sociales majeures.

1.2. Typologie de la sous-traitance en RDC

La pratique congolaise révele plusieurs formes de sous-traitance, qui ne sont pas toujours clairement
distinguées dans le discours juridique et administratif. On distingue classiquement :

— la sous-traitance de capacité, par laquelle I'entreprise principale confie a une autre entreprise une
partie de I'exécution du marché en raison de contraintes techniques ou matérielles ;

— la sous-traitance de spécialité, qui repose sur 1'expertise spécifique du sous-traitant ;

— la sous-traitance de services, trés répandue en RDC, notamment dans les secteurs de la sécurité,
du nettoyage, de la manutention et de la logistique ;

— la sous-traitance de main-d’ceuvre, parfois dissimulée, qui se rapproche dangereusement du prét
illicite de travailleurs, prohibé par le droit du travail.

Cette derniere forme est particulierement problématique, car elle brouille la frontieére entre sous-traitance
licite et fourniture de main-d’ceuvre a but lucratif, exposant les travailleurs a une insécurité juridique et
sociale accrue (Battachon & Tshibangu Mukendi, 2021).

1.3. Fondements juridiques de la sous-traitance en droit congolais
1.3.1. Laloin®17/001 du 8 février 2017

Le cadre juridique spécifique de la sous-traitance en République démocratique du Congo est
principalement régi par la 1oi n°17/001 du 8 février 2017 fixant les regles applicables a la sous-traitance dans
le secteur privé. Cette loi a été adoptée dans un contexte de forte domination des entreprises étrangeres dans
les secteurs stratégiques de I’économie nationale, au détriment des entreprises congolaises a capitaux locaux.

L’objectif principal poursuivi par le législateur est triple :
— promouvoir I'entrepreneuriat national ;
— sécuriser I'emploi local ;
— favoriser I'émergence d’une classe moyenne congolaise (RDC, 2017).

La loi impose notamment aux entreprises a capitaux étrangers de confier les activités annexes ou
connexes a des entreprises congolaises éligibles, inscrites aupres de I’Autorité de régulation de la sous-
traitance dans le secteur privé (ARSP).
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1.3.2. Les textes d’application et "’ ARSP

La loi de 2017 est complétée par le décret n°18/018 du 24 mai 2018 portant mesures d’application,
ainsi que par le décret n°18/019 du 24 mai 2018 créant I’ Autorité de régulation de la sous-traitance dans le
secteur privé (ARSP).

L’ARSP est chargée, entre autres, de :
— agréer les entreprises de sous-traitance ;
— controler le respect de la législation en vigueur ;
— sanctionner les violations constatées.

Toutefois, la pratique montre que l'action de I’ARSP s’est principalement concentrée sur la sous-
traitance industrielle, notamment miniere, laissant en marge la sous-traitance de services, pourtant plus
exposée aux abus en matiére de droit du travail.

1.4. Articulation entre la loi sur la sous-traitance et le Code du travail

Bien que la loi n°17/001 encadre les relations entre entreprises, elle laisse expressément le travailleur
sous le régime du Code du travail congolais (Loi n°015-2002 du 16 octobre 2002, telle que modifiée par la loi
n°16/010 du 15 juillet 2016).

Cette articulation pose une difficulté majeure : le contrat de travail du salarié sous-traité est
formellement conclu avec la société de sous-traitance, mais son exécution s’effectue au profit et sous
I'autorité fonctionnelle de 1'entreprise principale. Cette situation crée une dissociation entre 'employeur
juridique et 'employeur économique, source de conflits et d"insécurité juridique pour le travailleur.

En outre, certaines dispositions de la loi sur la sous-traitance, notamment l’article 24 interdisant le
débauchage du personnel sous-traitant par 1'entrepreneur principal ou le maitre d’ouvrage, renforcent la
dépendance du travailleur a 'égard de son employeur formel, limitant sa mobilité professionnelle et sa
capacité a améliorer ses conditions de travail.

1.5. Enjeux et limites du cadre juridique actuel

Si le cadre juridique congolais de la sous-traitance présente 'avantage d’avoir mis fin a un vide
normatif, il demeure marqué par plusieurs insuffisances structurelles. En privilégiant essentiellement la
régulation des relations inter-entreprises, le législateur a relégué la question de la protection du travailleur
au second plan.

Cette lacune contribue a transformer la sous-traitance en un instrument de flexibilisation excessive du
travail, voire de contournement des garanties sociales prévues par le Code du travail. Dés lors, une relecture
du dispositif 1égal apparait nécessaire afin de mieux intégrer les exigences de protection sociale, de
responsabilité sociétale des entreprises et de dignité du travailleur dans les chaines de sous-traitance en
RDC.

II. LES DERIVES DE LA SOUS-TRAITANCE ET LA PRECARISATION
DU TRAVAILLEUR

2.1. La confusion entre sous-traitance et condition du travailleur

Dans I'imaginaire collectif congolais, la sous-traitance est fréquemment assimilée a la situation du
travailleur lui-méme, au point que l'expression « travailleur sous-traité » est devenue courante dans le
langage social et médiatique. Or, d’un point de vue strictement juridique, ce n’est pas le travailleur qui est
sous-traité, mais bien l'entreprise qui 'emploie. La sous-traitance constitue avant tout un mécanisme
contractuel inter-entreprises, par lequel une société confie I'exécution de certaines taches a une autre société
juridiquement distincte (Brun & Galland, 1977).

Cette confusion s’explique principalement par la réalité des conditions de travail observées dans de
nombreuses entreprises de sous-traitance en République démocratique du Congo. Les travailleurs employés
par ces entreprises sont souvent exposés a des rémunérations inférieures a celles pratiquées dans les
entreprises principales, a une instabilité contractuelle chronique, ainsi qu’a une protection sociale minimale,
voire inexistante. Deés lors, la sous-traitance est percue non comme une technique d’organisation

économique, mais comme un statut social dégradé, synonyme de précarité et d’insécurité professionnelle.

La doctrine socio-juridique a mis en évidence que la sous-traitance, lorsqu’elle est utilisée comme
instrument de gestion flexible de la main-d’ceuvre, tend & déplacer le risque économique de I'entreprise vers
le travailleur (Thévenot & Valentin, 2003). Celui-ci se trouve ainsi privé de la stabilité et des garanties
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attachées a I'emploi direct, tout en restant soumis aux exigences productives de I'entreprise principale, sans
bénéficier des avantages correspondants.

En RDC, cette perception est renforcée par 1'absence de mécanismes juridiques clairs permettant
d’identifier 'employeur économique réel, c’est-a-dire l'entreprise qui bénéficie effectivement de la
prestation de travail. Le travailleur se retrouve ainsi dans une situation paradoxale : juridiquement rattaché
a une société de sous-traitance, mais fonctionnellement intégré dans I’organisation de I'entreprise principale.
Cette dissociation nourrit un sentiment d’injustice sociale et contribue a la stigmatisation de la sous-traitance
comme forme moderne de précarisation du travail (Katshunga, 1991).

2.2,  Les pratiques contraires au Code du travail et la fragilisation du lien d’emploi

Au-dela de la confusion conceptuelle, la précarisation du travailleur sous-traité s’explique également
par des pratiques manifestement contraires au Code du travail congolais. L'une des dérives les plus
récurrentes concerne le recours abusif aux contrats a durée déterminée (CDD).

Conformément a I'article 41 de la loi n°015-2002 du 16 octobre 2002 portant Code du travail, telle que
modifiée par la loi n°16/010 du 15 juillet 2016, le contrat a durée déterminée ne peut étre utilisé que pour
I'exécution de taches temporaires ou occasionnelles, et son renouvellement successif est strictement encadré.
En principe, le législateur congolais privilégie le contrat a durée indéterminée (CDI), considéré comme la
forme normale et stable de la relation de travail.

Or, dans la pratique des entreprises de sous-traitance, il est fréquent d’observer une succession de
contrats a durée déterminée, parfois de courte durée, renouvelés plusieurs fois pour des fonctions pourtant
permanentes. Cette pratique constitue une fraude a la loi, dans la mesure ot elle vise a priver le travailleur
des droits attachés au CDI, notamment la stabilité de I'emploi et la protection contre le licenciement abusif
(Battachon & Tshibangu Mukendi, 2021).

Certaines pratiques rapportées vont encore plus loin et traduisent une volonté manifeste de
contournement des mécanismes de contréle administratif. Il s’agit notamment de I'obligation faite a certains
travailleurs de changer d’identité ou de matricule a chaque renouvellement de contrat, afin d’échapper a la
vigilance de I'Inspection du travail. Ces procédés portent atteinte non seulement aux droits fondamentaux
du travailleur, mais également a 'autorité de I'Etat et a I'effectivité du droit du travail.

Ces dérives contractuelles ont des conséquences directes sur la situation économique et sociale des
travailleurs sous-traités. L’instabilité de I'emploi empéche toute projection a long terme, fragilise I'acces au
crédit, compromet la couverture sociale et accentue la dépendance du travailleur a I’égard de son employeur
formel. A terme, cette précarité structurelle est susceptible d’affecter la qualité du travail fourni, générant
un cercle vicieux dans lequel la sous-traitance, censée améliorer efficacité économique, devient un facteur
de dégradation des relations professionnelles.

Ainsi, loin de contribuer a la réalisation des objectifs proclamés de la politique nationale de I'emploi,
certaines pratiques de sous-traitance observées en RDC participent a 1'érosion des garanties sociales prévues
par le Code du travail et a la banalisation de formes d’emploi instables et faiblement protégées.

III. LES LIMITES DE LA LOI N°17/001 AU REGARD DE LA PROTECTION
DU TRAVAILLEUR

3.1. L’exclusion structurelle du travailleur du dispositif légal de protection

La loi n°17/001 du 8 février 2017 fixant les regles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé
se caractérise par une approche essentiellement économique et entrepreneuriale de la sous-traitance. Son
architecture normative est prioritairement orientée vers l'organisation des relations entre I'entreprise
principale et I'entreprise sous-traitante, dans une logique de promotion de l'entrepreneuriat national et de
régulation des activités économiques.

Dans cette perspective, le travailleur apparait comme un acteur périphérique, indirectement concerné
par le dispositif, mais non explicitement intégré dans son champ de protection. Le législateur a choisi de
maintenir le salarié sous le régime général du Code du travail, sans tenir compte de la spécificité de la
relation de sous-traitance, laquelle se distingue pourtant du schéma classique de la relation bilatérale
employeur-travailleur.

Or, dans la pratique, le travailleur sous-traité exécute sa prestation au profit d'une entreprise avec
laquelle il n'a aucun lien contractuel direct, mais qui exerce souvent sur lui un pouvoir de direction
fonctionnelle, de controle et parfois de sanction. Cette dissociation entre I'employeur juridique (la société de
sous-traitance) et I'employeur économique (I'entreprise principale) crée une zone de vulnérabilité juridique,
insuffisamment prise en charge par la loi n°17/001 (Katshunga, 1991).
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L’exclusion du travailleur du dispositif de protection spécifique de la sous-traitance se manifeste
également par 1'absence de dispositions relatives :

— ala stabilité de I'emploi dans les chaines de sous-traitance ;
— ala protection contre les licenciements abusifs liés a la perte ou au renouvellement des marchés;
— ala responsabilité partagée entre les différents acteurs économiques bénéficiaires du travail.

Cette lacune est d’autant plus préoccupante que la sous-traitance est devenue, en RDC, un mode
dominant d’acces a 'emploi, notamment dans les secteurs des services, de la sécurité, de la manutention et
des mines. En ne reconnaissant pas le travailleur comme un acteur central de la relation de sous-traitance,
la loi contribue indirectement a la précarisation structurelle de I'emploi.

3.2. L’article 24 de la loi n°17/001 : une protection asymétrique au détriment de la liberté
professionnelle

L’article 24 de la 1oin®17/001 dispose qu’« est interdit tout débauchage du personnel sous-traitant par
I'entrepreneur principal ou par le maitre d’ouvrage ». Cette disposition vise, en apparence, a protéger les
entreprises de sous-traitance contre la perte de leur main-d’ceuvre qualifiée et a garantir la stabilité des
relations contractuelles.

Toutefois, une analyse critique révele que cette interdiction produit des effets pervers sur la situation
du travailleur. En empéchant ce dernier de postuler librement aupreés de I'entreprise principale ou du maitre
d’ouvrage, méme lorsque de meilleures conditions de travail lui sont offertes, la loi restreint sa liberté
professionnelle et sa mobilité sur le marché de I'emploi.

Cette restriction apparait difficilement conciliable avec les principes fondamentaux du droit du
travail, qui tendent a protéger la partie économiquement faible et a favoriser I'amélioration progressive des
conditions de travail par la concurrence loyale entre employeurs (Brun & Galland, 1977). En pratique,
I'article 24 renforce la dépendance du travailleur a 1'égard de son employeur formel, méme lorsque celui-ci
ne respecte pas pleinement ses obligations légales et sociales.

Ainsi, au lieu de constituer un mécanisme de régulation équilibrée, cette disposition contribue a
verrouiller le travailleur dans une relation contractuelle désavantageuse, tout en sécurisant prioritairement
les intéréts économiques des entreprises impliquées dans la chaine de sous-traitance.

3.3. Laresponsabilité sociétale des entreprises et le déficit de protection sociale du travailleur

La responsabilité sociétale des entreprises (RSE) repose sur 1'idée selon laquelle les entreprises doivent
assumer non seulement des obligations économiques, mais également des responsabilités sociales et
humaines découlant de leurs activités. Cette exigence est aujourd’hui largement reconnue au niveau
international, notamment par I'Organisation internationale du Travail (OIT), qui souligne I'importance du
respect des droits fondamentaux des travailleurs tout au long des chaines de valeur.

Dans le contexte de la sous-traitance en RDC, la RSE revét une importance particuliére, des lors que
le recours a des entreprises intermédiaires tend a diluer les responsabilités sociales et a masquer les
conditions réelles d’exécution du travail. Or, la loi n°17/001 demeure silencieuse sur les obligations sociales
spécifiques des entreprises principales a I'égard des travailleurs employés par leurs sous-traitants.

En I'absence de mécanismes clairs de controéle de la répartition des rémunérations entre I'entreprise
principale, I'entreprise sous-traitante et le travailleur, la sous-traitance devient un outil d’optimisation des
cotts au détriment de la dignité du travailleur. Plusieurs études doctrinales ont mis en évidence que, dans
de nombreux cas, la part effectivement percue par le travailleur ne reflete ni la valeur économique de sa
prestation, ni les montants versés par l'entreprise principale a la société sous-traitante (Battachon &
Tshibangu Mukendi, 2021).

Cette situation favorise des pratiques contraires a I'esprit du droit du travail, telles que la compression
salariale, la réduction des avantages sociaux et I'instabilité contractuelle. Elle révele également les limites
d’un cadre juridique qui ne prévoit ni responsabilité solidaire en matiere salariale, ni obligation de vigilance
a la charge de I'entreprise principale.

Des lors, 'intégration explicite des principes de responsabilité sociétale des entreprises dans le régime
juridique de la sous-traitance apparait comme une condition essentielle pour renforcer la protection du
travailleur et restaurer 1'équilibre entre efficacité économique et justice sociale.
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CONCLUSION

L’analyse du régime juridique de la sous-traitance en République démocratique du Congo révele un

décalage important entre les objectifs affichés par le législateur et la réalité vécue par les travailleurs. Si la
loi n°17/001 du 8 février 2017 a permis de structurer un secteur longtemps laissé a la discrétion des
opérateurs économiques, elle demeure insuffisante en matiére de protection sociale.

La reconnaissance du travailleur comme acteur central de la relation de sous-traitance, I’encadrement

de la répartition des rémunérations et le renforcement des mécanismes de contréle apparaissent comme des
conditions indispensables pour transformer la sous-traitance en un véritable levier de développement
économique et social. A défaut, elle continuera d’étre pergue non comme un outil de progrés, mais comme
un facteur de précarisation du travail en RDC.
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