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DE LA RECEVABILITE D’'UNE REQUETE DE SURSIS A EXECUTION EN INSTANCE
DE TIERCE OPPOSITION DEVANT LE JUGE ADMINISTRATIF CONGOLAIS :
difficultés pratiques et palliatifs

par
Jonathan NOMBA MBAYA
Doctorant, Faculté de Droit,
Université de Kinshasa

Résumé

Le caractére non suspensif de recours souléve les sérieux problemes de protection des justiciables face aux
préjudices irréparables qui peuvent se cristalliser de suite de la lenteur du procés administratif. Les tiers ne sont pas
épargnés, ils se trouvent tres exposer malgré la formation du recours en tierce opposition. Le sursis d exécution qui se
présente en une réponse appropriée et adaptée pour faire échec au caractére exécutoire des actes juridictionnels semble
limité sa sollicitation et son obtention a une catégorie d'instance notamment 'appel et la cassation (voir les articles 321
et 322 de la loi organique sus-examen).

La lecture sélective de ces articles laisse transparaitre une forte insécurité juridique au préjudice des tiers. Par
contre partant de la lecture systémique de la loi organique sus examen, il se révele, qu’au-dela de moult divergences qui
émergent entre parties litigantes sur la recevabilité d'une requéte de sursis a exécution en instance de tierce opposition,
il y a lieu d’affirmer que la tierce opposition, suivant les dispositions de 'article 323 de la loi n°® 16/027 du 15 octobre
2016 portant organisation et fonctionnement de juridiction de I'ordre administratif, constitue une voie de recours au
méme titre que l'appel et la cassation qui peut, belle et bien, servir de cadre de procédure de sollicitation et d’obtention
de sursis a exécution.

Mots - clés : recevabilité, requéte de sursis a exécution, instance de tierce opposition, juge administratif congolais

Abstract
The non-suspensive nature of the appeal raises serious issues regarding the protection of litigants against irreparable
harm that can crystallize as a result of the slowness of the administrative process. Third parties are not spared; they are
very exposed despite the formation of the third-party opposition appeal. The stay of execution, which presents itself as
an appropriate and suitable response to thwart the enforceability of judicial acts, seems to limit its request and obtaining
to a category of proceedings, namely appeal and cassation (see articles 321 and 322 of the aforementioned organic law).

The selective reading of these articles reveals a significant legal insecurity to the detriment of third parties. On
the other hand, based on a systemic reading of the aforementioned organic law, it becomes evident that, beyond the
numerous divergences that arise between litigating parties regarding the admissibility of a request for a stay of
execution in the case of third-party opposition, it must be affirmed that third-party opposition, according to the
provisions of Article 323 of Law No. 16/027 of October 15, 2016, on the organization and functioning of administrative
order jurisdiction, constitutes a recourse just like appeal and cassation, which can indeed serve as a procedural
framework for soliciting and obtaining a stay of execution.

Keywords : admissibility, request for stay of execution, third-party opposition proceedings, Congolese administrative
judge
INTRODUCTION

Toute personne peut former tierce opposition contre une décision juridictionnelle qui préjudicie a ses
droits, dés lors que ni elle ni ceux qu’elle représente n’'ont été présents ou régulierement appelés dans
l'instance ayant abouti a cette décision’.

Cette voie de recours bien qu’elle soit extraordinaire, elle ne s’obtienne que par rétractation, c’est- a-
dire, uniquement devant la juridiction qui a rendu la décision décriée. Faute d’avoir été appelée dans
l'instance, la personne en cause ne pourrait pas former un appel ou un recours en cassation a I'encontre de
celle-la.

Raison pour laquelle la tierce-opposition lui reste ouverte, comme 'unique voie de recours a exercer
devant le méme juge, puisqu’elle aurait dii étre appelée dans cette instance?. Le plaideur demande en effet
a ce juge qu’il met en cause, soit de rétracter ou réformer sa décision lui portant préjudice?.

1 M. GUYUMAR, B. SEILLER, D. MEYNAUD-ZEROUAL, Contentieux administratif, Paris, 7¢ Ed., Lefebvres
Dalloz, 2024, p.99.

2 A. CIAUDO, Droit du contentieux administratif, Lefebvres Dalloz, 2024, paris, p.686.

3 MATADI NENGA GAMANDA, Droit judiciaire privé, éd. Droit et idées nouvelles, Bruxelles, BRUYANT, 2006, p
409.
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Cette regle générale de procédure s’applique devant n’importe quelle juridiction de 1'ordre

administratif a 'égard de toutes leurs décisions des lors que son application n'a pas été écartée par une
disposition législative expresse ou n’est pas compatible avec son organisation.

Cependant, fort de son objectif de compléter, a postériori, le contradictoire entres parties, la tierce-
opposition demeure néanmoins, en principe, non suspensive a 1'exécution de la décision attaquée. Cette
assertion trouve son essence de la force obligatoire que comportent les décisions que prend le juge
administratif.

Les décisions administratives, peu importe leur origine ; administrative ou juridictionnelle, sont
exécutoires des leur émission. La notion des décisions de juge administratif et celle de I'acte administratif
unilatéral sont trés rapprochées. Bien qu’elles sont prises chacune par des autorités différentes, elles
demeurent tout de méme trés proches en raison des finalités qu’elles poursuivent : Celle de I'exécution
d’office et du caractere non suspensif des recours exercés contre elles.

Maurice Hauriou pour sa part, assimile I'acte administratif unilatéral a la décision exécutoire?. 11
définit cependant la décision exécutoire comme : « toute déclaration de volonté en vue de produire un effet
de droit, vis-a-vis des administrés, émise par une autorité administrative (...) dans une forme exécutoire,
c’est-a-dire dans une forme qui entraine I'exécution d’officie.

Cette définition illustre, en substance, la these selon laquelle les autorités administratives exercent des
prérogatives de puissance publique pour imposer leurs décisions unilatérales aux usagers de
I’administration, le juge a son niveau, vérifie la 1égalité de leurs actes ; ainsi, les décisions qu’il rend revétent
du caractere injonctif a 1'égard de ces derniéres, lesquelles sont tenues, en outre, de s’y conformer avec
diligence et sans désemparer.

Le sursis a exécution se présente, en revanche, a une réponse appropriée et adaptée pour faire échec
au caractere exécutoire des actes juridictionnels. Le principe de I'effet non suspensif de recours trouve afin,
ici un correctif destiné a atténuer les conséquences parfois fort regrettables en raison de la lenteur de recours
en justice®.

Cette mesure d’atténuation répond a une situation d'urgence afin de préserver les droits des
justiciables face aux préjudicies difficilement réparables que pourrait engendrer la lenteur de 1'examen du
recours au fond. Elle poursuit en outre un objectif de restaurer I'égalité contentieuse entre les justifiables
dans une instance”.

Ce mécanisme précieux mis a la disposition du justiciable congolais aux fins freiner les effets des
décisions exécutoires est prévu et organisé par la loi organique n°16/027 du 15 octobre 2016 portant
organisation, compétence et fonctionnement des juridictions de 1’ordre administratif au chapitre III du Titre
V relatif aux procédures spéciales communes aux juridictions de I’ordre administratif en ses articles 321 a
328.

De la lecture combinée des articles 321 et 323 de la loi organique sus-évoquée ressortent les conditions
d’acceptation et d’obtention du sursis & exécution de facon générale.

Parmi les conditions de recevabilité (forme), le 1égislateur circonscrit le champ dans lequel le sursis a
exécution doit étre invoqué. Ces articles citent en outre, de facon exhaustive les instances devant lesquelles
les plaideurs peuvent le soulever®. Cependant, le sursis a exécution ne peut étre sollicité que devant le juge
d’appel ou devant le juge de Cassation. L'instance de tierce-opposition n’est pas reprise ni citée comme cadre
de procédure pouvant servir a l'invocation de cette mesure provisoire.

Des lors, quel mécanisme le plaideur (tiers opposant) peut-il actionner aux-fins d’obtenir le sursis a
exécution d’une décision au proces de laquelle il n"a été présent ni représenté mais qui lui fait grief?

L’absence de clarté dans les dispositions précitées quant a la recevabilité de sursis a exécution en
instance de tierce opposition semble illustrer « un vide juridique » qui expose immédiatement le tiers
opposant a une insécurité juridique.

*F. VUNDUAWE te PEMAKO et J.M MBOKO Dj’ANDIMA, Traité de Droit Administratif, Bruxelles, 2¢ édition,
Bruylant, 2020, p.745.

> M. HAURIOU, Précis de droit administratif, 11%™ édition, Sirey, 1927, p.373.

8 N. CHIFFLOT et M. TOURBE, Droit administratif, Paris, 18 édition, CAMPUS L.M.D, Dalloz, 2022, p.92.
"FEVRIER J.M., « Recherches sur le contentieux administratif du sursis a exécution », Paris, L’Harmattan, 2000, p.67.
8 Voir les dispositions des articles 321 et 322 de la loi organique précitée.
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Ce constat est inquiétant. Quelle attitude le juge doit-il cependant adopter lorsqu’il sera saisi de la
question ? Une attitude attentiste de stricte soumission a la loi ou une démarche ayant pour vocation de
s’aventurer au-dela de la lettre du texte, afin d’offrir au justiciable une protection adéquate ?

Ces problématiques émergent a la suite des observations soulevées par les parties devant le juge
administratif en instance de tierce opposition. Les débats ne cessent de s’alimenter a chaque fois que les
plaideurs saisissent ce juge. Il est trés virulent et perceptible lors des plaidoiries des parties litigantes a
I'examen des requétes du sursis a exécution en tierce opposition.

Pour le tiers opposant la requéte en sursis a exécution doit étre regue et examinée car, il est de droit
que la tierce opposition n’est pas suspensive et donc la surséance doit naturellement étre ordonnée afin de
rétablir I'équilibre entre parties en instance. Pour le défendeur, le sursis a exécution ne peut étre accordé car
la loi n'a pas prévu l'instance de tierce opposition comme cadre de procédure devant servir pour sa
sollicitation et pour son obtention.

Quelles solutions convient-il adopter face a ces divergences et quelles sont les voies de droit ou
mesures correctives envisageables ?

Bien que les dispositions des articles 321 et 322 de la loi organique susmentionnée ne mentionnent pas
I'instance de tierce opposition comme cadre permettant d’invoquer une requéte en sursis a exécution,
I'article 258, alinéa 4 de ladite loi organique prévoit quant a lui la possibilité, pour la juridiction saisit d"une
tierce opposition, « d’en décider autrement » par une ordonnance®.

Il s’agit cependant la d"une breche salutaire que cette disposition ouvre. Elle permette, a bien des
égards, aux tiers opposants de solliciter la défense a exécution. Certes, elle ne parle pas expressément des
groupes de mots « sursis a exécution », mais elle offre tout de méme la latitude au juge saisit d’en décider
autrement. Cette faculté semble sous-entende une mesure de sauvegarde que peut solliciter le tiers opposant
aupres de ce juge pour freiner I'exécution de la décision attaquée.

Il revient de soulever, tout de méme, que la position ici proposée n’en demeure pas pour autant
définitive. Elle demeure révisable, car la faculté que reconnait le législateur au juge de tierce-opposition ; («
d’en décider autrement »), ouvre la voie a des interprétations divergentes et ne fait pas I'unanimité entre les
plaideurs. Cette réalité étale, cependant la fragilité de cette affirmation qui du reste, est ouverte a des
ajustements. Mais pour la présente étude, elle doit étre tenue en une hypothese.

Pour parvenir a infirmer ou confirmer cette hypothese et apporter, de facon définitive, des réponses
aux problématiques ci-précédemment posées, nous mobiliseront les approches juridiques exégétique et
contentieuse ainsi que de la méthode analytique.

La démarche du juriste consiste au recours aux textes afin d’en déterminer la portée, tant a travers
leur lettre que leur esprit (a travers son esprit et sa lettre) 10. Il s’agit pour lui de dégager le sens des
dispositions légales en fonction de l'intention prétée au législateur (la ration legis) et a expliciter et
systématiser la jurisprudence partant du raisonnement du juge (la ration decidendi).

L’approche juridique est en effet, non seulement exégétique mais aussi contentieuse car, nous
garderons toujours a l'esprit que « le droit est a la fois 'école de la réflexion et de I'imagination. Ainsi les
grands types d’interprétation juridique sont mis a la contribution pour l'analyse de la jurisprudence
(raisonnement du juge) et de la construction de I'argumentaire!l.

Pis est, L’approche analytique nous aidera a décrypter de facon méthodique, le raisonnement de juge
dans l'application des dispositions liées a la recevabilité de sursis a exécution en instance de tierce
opposition.

Bien plus, elle consistera a décomposer le raisonnement du juge administratif en examinant
séparément chaque condition légale nécessaire a l'octroi du sursis a exécution. Cela passera, bien
évidemment, par l'analyse des décisions rendues par le Conseil d’Etat congolais dans le cadre de ce

mécanisme (sursis a exécution) en instance de tierce-opposition.

Pour y parvenir, nous déclinerons cette réflexion en deux points majeurs. Il sera question d'examiner
les contraintes pratiques liées a la recevabilité de sursis a exécution dans 1'instance en tierce opposition (1) et
suivra l'analyse jurisprudentielle d'un arrét de Conseil d'Etat congolais rendu sur la recevabilité (forme) de
sursis a exécution en instance de tierce opposition (II).

® Voir article 258, alinéas 4 de la loi organique précitée.

10 .M. MBOKO DJ’ANDIMA, Principes et Usages en matiére de rédaction d’un travail universitaire, Kinshasa,
Editions CADICEC-UNIAPAC, 2004, p.22-23.

1 Idem.
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I. LES CONTRAINTES PRATIQUES LIEES A LA RECEVABILITE DE SURSIS A EXECUTION
DANS L'INSTANCE EN TIERCE OPPOSITION

La loi se présente comme une solution idéale et abstraite face aux problemes futurs qui pourront
survenir au sein de la communauté, mais c’est au moment de son application a un conflit qu’elle révele sa
véritable capacité ou sa véritable faiblesse. Treés souvent, I'émergence d’obstacles imprévus et inattendus
révelent tres efficacement des difficultés d’application de la loi qui, a leur tour, générent de nouveaux
contentieux.

C’est ainsi le juge ne peut s’interdire de trouver des solutions aux conflits pour lesquels il est saisi. 11
doit cependant chercher a imposer la paix sociale en usant de son pouvoir « d’interprétation » de la loi pour
combler ses lacunes ainsi d'y arriver a accomplir pleinement sa mission de dire le droit, voire trancher le
litige.

Bien plus, lorsqu'un juge est saisi d'un conflit, il détermine la loi applicable afin d’apprécier la
recevabilité de l'action ou d’en prononcer le rejet. C'est pendant ce moment-la que les parties se rendent
compte des réalités pratiques auxquelles elles sont appelées a faire face.

Avant d’aborder les difficultés pratiques qui se soulevent lors de l'application des dispositions
relatives a la recevabilité de sursis a exécution dans l'instance de tierce opposition (B) abordons d’abord, la
question de la recevabilité de sursis a exécution de facon générale (A).

1.1. De la recevabilité de la requéte de sursis a exécution

La recevabilité renvoi trés généralement & la voie obligée et celle qui conditionne I'examen du fond
d’une affaire. Elle est synonyme a la notion de la forme. En parlant de la forme, il faille attendre de tous
moyens ou exigences a remplir sans lesquels la recevabilité de 1'action devant une juridiction serait non
admise. Il s’agit en outre, des préalables qui conditionnent I’acceptation ou le refus définitif de la demande
en justice.

En I'espéce, les dispositions de la loi organique pré-rappelée!? conditionnent la recevabilité de sursis
a exécution par la réunion des 3 conditions cumulatives et limitatives aux instances de certaines actions :

I1 faut en effet que :

- I'action soit formulée a la demande de 'une des parties dans la décision déférée en appel ou en
cassation ;

- que la requéte soit orientée devant la juridiction d’appel ou de cassation ;

- que la requéte en sursis a exécution doit étre, a peine d’irrecevabilité, présentée dans une requéte
séparée, accompagnée d"une copie du recours ou du pourvoi en cassation's.

Ces conditions constituent en réalité « le régime général » qui régule la recevabilité de la requéte en
sursis a exécution devant tout juge administratif. Le sursis étant une mesure provisoire, il doit toujours étre
sollicité a titre accessoire du recours principal. Les recours principaux visés ici concernent 1'instance d’appel
et celle de cassation.

L’article 323 de la loi organique sous-examen illustre clairement du caractere accessoire de cette
mesure ainsi que du caractére d’ordre public de sa recevabilité. Il dispose en effet, « qu’a peine d’irrecevabilite,
la demande tendant a 'obtention d'un sursis a exécution est présentée par une requéte séparée, accompagnée d'une
copie du recours ou du pourvoi ». Ceci signifie que le juge doit vérifier d’office si les conditions de recevabilité
sont remplies, méme si la partie adverse ne le souléve pas. Si les conditions manquent, la requéte est rejetée
automatiquement.

N

La disposition susmentionnée exclut cependant au demandeur de sursis a exécution de justifier
I'ouverture d'une instance d’appel ou de cassation, par la simple production de la déclaration faite et recue
au greffe de ces juridictions. Qu’elle soit faite par lui-méme ou par son conseil porteur d'une procuration
spéciale. Il devra, en plus de la requéte principale du recours* introduire la requéte en sursis a exécution
qui est une requéte accessoire.

Pour s’en convaincre, il a été jugé : « dés lors que l'appel formé, conformément a I'article 266 susvisé, par
déclaration recue et actée par le greffier de la juridiction d’appel, comme en l'espéce, ne fournit aucune indication sur
les moyens appuyant ce recours, il revenait a l'appelant de faire parfaire la procédure en faisant notifier a la partie
adverse une requéte d’appel en bonne et due forme, pour porter a sa connaissance, mais aussi d la connaissance de la

12 Articles 321 et 322 de la loi organique O.C.F.J.0.A

13 Article 323 de la loi organique O.C.F.J.0.A

1% Voir Particle 134 de la loi organique O.C.F.J.O.A, qui dispose que : « la juridiction administrative est saisie soit par
requéte des parties, soit par réquisition du Ministére public prés la juridiction.
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juridiction d’appel, ses moyens d’appel, autrement dit les griefs soulevés contre I’arrét entrepris, suivant les dispositions
pertinentes des articles 267 et 268 de la loi organique susvisée. A défaut de cette requéte qu'il convient de regarder ici
comme la « norme de référence », la juridiction appelée a se prononcer sur le sursis a exécution ne sera pas en mesure
d’exercer son controle sur le caractére apparemment sérieux des moyens d’appel.’> »

En sommes sans ce formalisme, 1’action sera déclarée irrecevable.

1.2. Problématique de la recevabilité d'une requéte en sursis a exécution en instance de tierce-
opposition et palliatifs

La question de la recevabilité d'une requéte de sursis a exécution en instance de tierce opposition fait
I’objet de moult divergences. Cette question se préte a des interprétations variées en raison du silence gardé
par les dispositions des articles 321 et 322 de la loi organique précitée quant a I'obtention de cette mesure
dans le cadre d’'une instance de tierce opposition.

S’il faut s’en tenir a la lecture littérale de ces dispositions on conclurait a une thése exclusivement
orientée vers I'exclusion de la tierce opposition comme cadre permettant de solliciter un sursis a exécution.

En outre, I'article 258 alinéas 4 qui organise la tierce opposition ne fournit presque pas, visiblement,
des précisions notables quant a 1'opérationnalisation concréte de la mesure de sursis a exécution dans
l'instance de tierce opposition. Il ne s’est limité qu’a reconnaitre la faculté & ce juge « d’en décider autrement
», sans définir de fagon précise le contenue et 1'étendu de cette habilité. Il ne fait non plus mention a
I'application des dispositions des articles 321 et 322 qui constituent le siege de matiere de sursis a exécution
dans l'instance de tierce opposition.

Au vu de ce qui précede, il a fallu cependant aller au-dela de ces dispositions spécifiques pour porter
le regard sur 'ensemble du texte afin de dégager son économie générale. Le regard systémique aide a
désigner I'objectif global que poursuit un texte ainsi qu'a ressortir sa raison d’étre.

Enl’espece, suivant les dispositions de I’article 323 il est stipulé : qu’« A peine d’irrecevabilité, la demande
tendant a I’obtention d’un sursis a exécution est présentée par une requéte séparée, accompagnée d'une copie du recours
ou du pourvoi ».

En conséquence, cet article s’inscrit dans le prolongement des dispositions des articles 321 et 322 de la
loi organique sus examen. Si ces deux derniers articles se sont limités a citer ['appel et cassation comme les
seules instances d’invocation de sursis, l'article 323, quant a lui, s'exprime de fagon englobante et sans
distinction. Il se limite & évoquer uniquement « une copie du recours ».

En parlant d’une copie de recours il a ouvert, cependant le champ a toute voie de recours comme cadre
d’invocation de sursis & exécution y compris tierce opposition.

Cette acception parait vraie et cohérente, car la tierce opposition constitue aussi une voie de recours
au méme titre que l'appel et la cassation. Bien qu’il s’obtienne par rétractation devant 1'autorité
juridictionnelle qui avait pris décision entreprise, elle conserve, tout de méme, sa pleine nature d’un recours
principal.

De ce qui précede, il nous revient d’affirmer sans désemparer que le justiciable absent a un proces
dont les intéréts ont été 1ésés dispose d'un droit légitime de former une tierce opposition et d'introduire sa
requéte de sursis a exécution devant la juridiction saisie du recours principal.

Place a I’analyse jurisprudentielle de l’arrét de conseil d’Etat Congolais.

II. ANALYSE JURISPRUDENTIELLE D'UN ARRET DE CONSEIL D’ETAT CONGOLAIS RENDU
SUR LA RECEVABILITE (FORME) DE SURSIS A EXECUTION EN INSTANCE DE TIERCE-
OPPOSITION

A défaut de pouvoir analyser I'ensemble de la jurisprudence, nous nous concentrons dans le cadre de
ce travail, sur un arrét emblématique rendu par le Conseil d’Etat congolais, statuant sur une demande de
sursis a exécution introduite en instance de tierce opposition.

En effet, Notre analyse portera essentiellement sur la recevabilité afin de faire ressortir les difficultés
concrétes que rencontrent les plaideurs au moment de l'application de ces dispositions de la loi.

Il sera question ici de :

Arrét rendu sous RSE 004 en date du 19/ Avril /2021 opposant : la société FBNBANK RDC (Tierce
opposant, et demandeur en sursis a exécution) Contre : 1) La société NGUVIS CORPORATION

15 Arrét du Conseil d’Etat congolais rendu en date du 10 novembre 2023 sous RSE 028 en cause : Monsieur NZUNGU
APITA Contre/ Madame BOZONGA BALA, En présence des : 1° Monsieur I’ Administrateur du territoire de Moanda,
2° Monsieur le chef de secteur de Boma-Bungu et 3° Monsieur TSHIANZUNZA MANIONGISA.
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SARL, 2) Monsieur Kiala Ika Manzambi, 3) Kiala Maleo Andi, 4) Madame Ngunga Visi, 5)
Banque Centrale du Congo, 6) Monsieur le procureur Général pres le Conseil d’Etat,

(Tous défendeurs en sursis d exécution) ;
1. Objet de la demande

La société FBNBANK RDC avait saisi le Conseil d’Etat par tierce opposition, enr6lée sous ROR 160
contre 'ordonnance du 15 juillet 2020 rendue sous ROR 113 laquelle accordait aux quatre premiers
défendeurs, par voie de « référé-suspension » ; suspension de la mesure de mise a 1'index prise par la Banque
centrale du Congo en leur encontre en date du 21 octobre 2019 sur demande de la présente demanderesse
au motif d’insolvabilité, soutient-elle ;

Et que, s’estimant n’avoir pas été ni présente ni représentée a 'instance de référé-suspension ayant
conduit a la suspension de la mesure de mise en I'index pris contre les quatre premiers défendeurs, la société
FBNBANK RDC va prétendre avoir été lésée par la décision entreprise.

Elle sollicitera en définitive, en cette instance une requéte de sursis a exécution contre ladite
ordonnance du 15 juillet 2020 sous ROR 113 rendue en référé-suspension.

Ainsi pour justifier la recevabilité de sa demande, elle évoque les dispositions de I’article 258 alinéa 4
de la loi organique n°16/027 des 15 portant organisations, compétence et fonctionnement des juridictions de
'ordre administratif tout en estimant que le Conseil est compétent pour examiner sa requéte ;

2. Position des défendeurs sur la recevabilité

Réagissant a la requéte en sursis a exécution, les quatre premiers défendeurs crient a la violation des
conditions légales pour concourir au sursis a exécution. Ils déclarent en outre que c’est a tort que la
demanderesse excipe les dispositions des articles 258 et 281 de la loi organique n° 16/027 du 15 octobre 2016
portant organisation, compétence et fonctionnement des juridictions de I’ordre administratif qui concernent
la tierce opposition afin de justifier et fonder la présente requéte.

IIs soutiennent bien plus, que le sursis a exécution, qui ne peut se concevoir en 1’absence d"un appel,
est organisé par les dispositions non pas de 'article 258 de la Loi organique précitée, mais plutdt par celles
de l'article 321 qui lui exclut, en effet, la possibilité d’étre formulé devant la juridiction, qui a pris la décision
dont on voudrait obtenir le blocage de 1'exécution.

3. Position du Conseil d’Etat

Pour le Conseil, il dira partiellement fondée la derniére fin de non-recevoir. En effet, outre le fait que
I'ordonnance rendue par le Conseil d’Etat en matiére de référé-suspension n’est pas susceptible de voie de
recours, sauf en cas de modification ou révision et ce, au vu des éléments nouveaux, elle ne peut pas faire
I’objet, ni de I'opposition, ni de tierce opposition, conformément aux prescrit des articles 281 et 295, alinéa
1er, de cette Loi organique sus évoquée.

En conséquence, le Conseil d’Etat déclinera sa compétence pour connaitre de la présente requéte.
4. Analyse critique proprement dite de I'arrét rendu sur la recevabilité de sursis a exécution

Le Conseil d’Etat a été tres bref dans sa motivation. Il a adopté une motivation particulierement
succincte, se bornant essentiellement a vérifier la réunion des conditions de recevabilité de la requéte de
sursis a exécution sans s’attarder sur le long développement.

Certes, trés souvent, en matiére de sursis a exécution le juge statue dans I'urgence et se concentre sur
l'essentiel. Le Conseil doit demeurer pédagogue afin d’éclairer le justiciable qui le saisit. Bien que le Conseil
est resté dans la vérité légale. Il a omis d’expliciter la nature juridique du sursis a exécution dans le cadre
spécifique de la tierce opposition.

En effet, Le sursis a exécution certes se trouve dans les catégories des procédures spéciales communes
aux juridictions de l'ordre administratif¢, mais il consiste a sursoir limitativement que les décisions
juridictionnelles prises sur les actions principales et non sur les actions accessoires ou provisoires comme le
référé.

Le référé pour sa part, bien qu’il constitue aussi une mesure de suspension mais, sa suspension
n'opére que contre les effets exécutoires des actes des autorités administratives centrale, provinciale ou

locale selon le cas et non contre les décisions juridictionnelles.

16 Voir le titre V de la loi organique n° 16/027 du 15 octobre 2016 portant organisation, compétence et fonctionnement
des juridictions de I’ordre administratif, portant les procédures spéciales communes aux juridictions de 1’ordre
administratif organique.
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Enl'espece, la décision provisoire de référé telle que prise avait pour action principale I'annulation de
la mesure de mise a I'index, qui est une décision d’une autorité administrative indépendante chargée de
définir et de mettre en ceuvre la politique monétaire du pays dans I’objectif principal d’assurer la stabilité
du niveau général des prix!’. En I'observant, ladite action en annulation n’a été nullement vidée de son
fondement pour qu’en fin ouvrir la voie a un recours en sursis a exécution.

Bien plus le Conseil d’Etat ne pouvait que déclarer la présente action irrecevable car mal orientée. La
procédure menée a été dirigée contre une procédure incompatible.

C’est par de tels cas que la loi laisse transparaitre son vrai contenu, car les plaideurs estiment user
d'une mesure certes prévue, mais ne sachant pas comment l'orienter. La conséquence est que son action a
été freinée par l'irrecevabilité.
CONCLUSION

La question de la protection de tiers face a des décisions contestées reste un défi procédural majeur
dans le contexte légal du droit du contentieux administratif congolais.

Un tiers qui se trouve étre 1ésé par une décision dont il n"a jamais été présent, ni invité moins encore
représenté se trouve dans le droit de solliciter I'anéantissement de cette décision devant la juridiction qui I'a
rendu.

Bien que cette regle soit d’application devant n'importe quelle juridiction de 1’ordre administratif qui
a rendu la décision mais, toutes les décisions que ce juge rende s’exécutent de plein droit nonobstant toutes
voies de recours y compris la tierce opposition. Le caractére non suspensif de recours souléve les sérieux
problémes de protection des justiciables face aux préjudices irréparables qui peuvent se cristalliser de suite
de la lenteur du proces administratif par ’exécution.

En revanche, Le sursis a exécution qui se présente en une réponse appropriée et adaptée ; il consiste
a faire échec au caractére exécutoire de tous les actes juridictionnels administratifs mais semble toutefois,
limité sa sollicitation et son obtention a une catégorie d'instance notamment I’appel et la cassation ce, suivant
les articles 321 et 322 de la loi organique sus-examen. La lecture bornée de ces articles laisse transparaitre
une insécurité juridique au dépend des tiers.

Cependant, partant de la lecture systémique de la loi organique sus-examinée, il se révele qu'au-dela
de moult divergences qui émergent entre parties litigantes sur la recevabilité d'une requéte de sursis a
exécution en instance de tierce opposition, il y a lieu d'affirmer que la tierce opposition, suivant les
dispositions de 1'article 323 de la loi précitée, constitue une voie de recours au méme titre que l'appel et la
cassation, de sorte qu'elle peut, bel et bien, servir de cadre de procédure de sollicitation et d'obtention de
sursis a exécution.

De ce qui précede, le justiciable absent a un procés dont les intéréts ont été 1ésés dispose d’un droit
légitime de former une tierce opposition et d'introduire sa requéte de sursis a exécution devant la méme
juridiction saisie du recours principal.
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