Numéro 153

CHAIRE DE DYNAMIQUE SOCIALE (C.D.S)

MOUVEMENTS

o

NJEUX SOCIAUX

Revue Internationale
des Dynamiques Sociales

WWW.MESRIDS.ORG
MAI - JUIN 2026
KINSHASA-R.D.C




Monvements et Enjenx: Socianx: - Revue Internationale des Dynamiques Sociales 1

M.E.S., n°153
Mai - Juin 2026

SONNAGRE

— Francois Momindo Wetshingolo, Déficit des politiques publiques et embouteillages dans la ville de

KIMSHASA ..o 1
— Guy Ekofa Nsimba, L'impuissance de la justice constitutionnelle congolaise face au néopatrimonialisme :
reconstruction du patriotisme constitutionnel pour faire passer un passé qui ne veut pas passer ............. 9

— Michel Diumu Omasombo, Daniel Mulenda Lomena, Nadége Ingrid Gouanlong Kamgang,
Déterminants d'un modele intégré de la logistique multimodale de transport autour du port en eaux
profondes de Banana : analyse des chainons manquants pour I'ambiversion économique de la RD Congo..17

— Ruphin Mutwangwefa Soki, Joseph Ibula Matadiwamba, La prohibition du mariage des mineurs en
droit congolais face aux résistances coutumieres : analyse juridique et socio-anthropologique.................. 32

— Bonfils Omba Onyakonde, Salomon Osako Okonda, Gouvernance participative et stratégies de
communication dans les projets REDD+ : analyse critique du modele d’intervention de la BCI en RDC...39

— Sammy D’Elsan Bialu Kalambayi, Du trafic aérien au role de la douane congolaise dans le contrat
d’affretement d’aéronefs pour une meilleure intégration nationale en RD Congo...................oocoeennn. 44

— Kazadi Kyamalala-Tata, Violence sexuelle dans les couples face a la judiciarisation : enjeux, limites et
perspectives en droit positif CONGOIAIS. ............ociiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 52

— David Otshudiema Yonga, Dominique Tumaini Tcheru, Crispin Ebango Molanga, Les méthodes
d'investigation de la police judiciaire en droit comparé : entre modernisation technologique et protection des

droits fondamentaux. Analyse comparée des systémes frangais, belge et congolais.............................. 58
— Christian Basa Ntolo, La justice constitutionnelle comme garantie du constitutionnalisme en Afrique
francophone noire : cas de la République Démocratique du Congo................cocevviiiiiiiiiiiiiiiiiiinainn. 66
— Serge Pelo Mbozo, L'ordre mondial a 1'épreuve de la multipolarité : la redéfinition du régionalisme
ATICAITL. ... 73
— Timothée Ngongo Tambwe, Stratégie nationale de cybersécurité en RD Congo : vers un cyberespace de
confiance, SECUTISE €F TESIIIETIE. ...........oouiiuiiiiiii e 80

— Prosper Kabulo Kasongo, La province de Lomami a I'épreuve du développement local : défis et enjeux...88
— Antoine Lokuli Iloko Y ompso, La complexité de la coutume dans le systeme juridique congolais........97

— Joseph Bruno Ndjaya, M.F.]. Nepanepa Kibundila, Amani Isiaka Mwanamasoma, Impact des
pratiques de gestion des ressources humaines sur la performance organisationnelle des entreprises

congolaises (Onatraet OCC)........coiiuiiiiiiiiii e 105
— Eugénie Mapatano Lena Yusse, Analyse de 'architecture institutionnelle dans la négociation miniere en
République démocratique du CONGO.........co.uiiuiiiiiiiiii i 112
— Issiaka Abdallah Bukinga Matala, Production des imprimés de valeur sécurisés et performance productive
de I'6conomie CONGOIAISE. ..............c.uiuiu it e 121
— Jordely Mambu Ngalula, Irady Nkwimi Dilangay, Le contrile juridictionnel des actes de gouvernement
par la Cour constitutionnelle en droit congolais : fondements et perspectives.................c.ccocviiinn... 131
— Jospin Lisele, Marie-Thérése Ngalula, Jean Kabangu Bafuila, La protection des frontiéres de la RDC
grdce aux drones : une étude a I’aune de la théorie réaliste face aux groupes armés transfrontaliers.......... 138
— Maurice Eke Ahoka, Impact socio-économique de I'épargne des ménages de la cité de Lodja ............... 144

— Adonis Landu Makindu, L’utilité juridique et pratique de la lettre de voiture dans I'acte uniforme relatif
aux contrats de transport des marchandises par route..................oooiiiiiiiiiiii 150

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Monvements et Enjenxc Socianx: - Revue Internationale des Dynamiques Sociales i

Sammy D’Elsan Bialu Kalambayi, Le positionnement ambigu de la RDC dans le libre-échange régional :
diagnostic sur les barrieres non tarifaires congolaises et formule pour leur démantelement ................... 157

Bienvenu N’kasime Mandro, Anderson Nzalonzo Kwilu, Etat et fabrication du risque politique dans
les contextes institutionnels fragiles : cas de la République Démocratique du Congo........................... 165

Patrick Kadima Ntekesha, Andy Muleka Mulumba, De la prépondérance masculine a I'égalité
conjugale en droit positif congolais : la réforme du Code de la famille de 2016....................ccccccoeennn.. 175

Paul Samangua Okitalange, La France et la reconfiguration sécuritaire de I’Est de la RD Congo :
concurrences géopolitiques et limites du multilatéralisme. ...............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiii, 181

Emmanuel Shako Emambulu, La désinvolture face au risque cyber dans le contexte congolais : un frein a
la mise en mouvement de I'action judiciaire en matiere de cybercriminalité............................oooo. 187

Bernadette Muisaka Kamono, Joséphat Tshianda Kapinga, Jeanne Nyakato Beangere, Influence des
comportements parentaux sur le bien-étre des adolescents scolarisés dans la ville de Kinshasa............. 193

Packson Minzinga Pakinzi, La sacralité de la vie humaine face aux contraintes organisationnelles : analyse
éthique de la mortalité maternelle d Kinshasa................c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 199

Isaac Pelendo Zugbangba, Guelord Kakenza Kitumba, Delly Lufungula Mubiala, Perception des
enseignants de la politique de gratuité de I'éducation de base et son influence sur leur motivation
professionnelle dans la province éducationnelle Kinshasa-Lukunga (RDC)................coooiiiiiiin. 207

Nathan Mubunda Lukata, La présomption irréfragable d’irresponsabilité pénale des enfants de moins de
14 ans en RDC : entre protection légale et réalité judiciaire.................coccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 211

Jonathan Nomba Mbaya, De la recevabilité d'une requéte de sursis a exécution en instance de tierce
opposition devant le juge administratif congolais : difficultés pratiques et palliatifs........................... 217

Jonathan Lukengu Mukadi, La police des cimetiéres en droit congolais : étude critique du cadre normatif
et perspectives de TEfOTTNE. ... .. . ..oo.iiiiiiii i 225

Hervé Omombo Wembo, Djéssy Mbuyi-Tshishimbi, Sécurité alimentaire mondiale et prédation
fonciére : la RD Congo, nouvel eldorado des grandes pUiSSANCes.................oceeuviiiiiiiiiiiiiiiiiininn. 235

Antoine Muyaya Tshifuaka, L'encadrement juridique de la procédure disciplinaire dans 'administration
publique en RD Congo : une analyse jurisprudentielle......................ooooiiiiiiiiiiiiiiii 243

Eugene Ziakwau Buna, L’ORBi comme instrument de visibilité, d’accessibilité et de diffusion des
connaissances produites a I"Université de Kinshasa : analyse bibliologique et enjeux stratégiques........... 251

Nothel Lonkange Bolisomi, La fonction préventive de I'inspection du travail en droit congolais : analyse
critique de son pouvoir de conciliation a la lumiere du Code du travail et des normes internationales. .....259

Irady Nkwimi Dilangay, Jordely Mambu Ngalula, La protection du droit de manifester en public par le
juge constitutionnel CONGOIAIS. ...........oo.iiuiiiiiii it 268

Dieudonné Nkishi Kazadi, Les “fallacies” de Paulin Punga Kumakinga : déconstruction critique d’une
entreprise de sacralisation du statu quo constitutionnel en République Démocratique du Congo...........275

Gerry Mwantote Mpia Nsuba, Giscard Mpangi Moseseli, Conditions ergonomiques et bien-étre au
travail des agents de I'administration centrale de I’Office congolais de controle................................ 287

Joseph Momba Songo, La charge de la preuve du motif valable de licenciement en droit congolais : de
'asymétrie probatoire a la nécessité d un rééquilibrage normatif................cc.coooiviiiiiiiiniiiin 294

Jean Makayi Lokale, Le caractere secret de l'instruction préjuridictionnelle : entre exigence de
confidentialité et contraintes politico-judiciaires devant la Cour de cassation en RD Congo.................. 300

Georges Mbayo Mbayo, La création du consulat général du Kenya a Goma : controverse de lege ferenda
en 1elations CONSULAITES. .............c..iiiiiiiiii it i e 308

Lyse Yanga Mawete, Joél Ipara Motema, Brigitte Iyeli, Représentations sociales et religieuses du
handicap a Kinshasa : lecture anthropologique interprétative et enjeux de développement inclusif........... 316

Raymond Badiala Minga, De I’exercice de la souveraineté populaire dans la Constitution du 18 février
2006 en RD Congo : de l'idéal normatif a la pratique politique contemporaine................................ 325

Jean Baptiste Lokando Ekoto, Axes stratégiques, réalisations et impact de la réforme sur la mise en ceuvre
du budget-programme en RD COMGO.............coiiiiiiiiiiiiiiiiiii 331

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Monvements et Enjenxc Socianx: - Revue Internationale des Dynamiques Sociales 1

— Francis Ekondji Liloka, De ['efficacité des voies de recours dans la procédure de passation des marchés
publics : étude comparée entre la République démocratique du Congo et la France............................. 339

— Kawaya Sefu Papa, Migration et développement : papier thématique .....................coooviiiiiii 346

— Joséphat Tshianda Kapinga, Bernadette Muisaka Kamono, Jeanne Nyakato Beangere, Impact des
discours de haine et de violence sur la psychologie des enfants de Kinshasa en situation d’échec scolaire

............................................................................................................................. 353
— Coco Dunguzabolo Kanza, L'effectivité du dispositif anti-blanchiment en RD Congo : entre conformité
normative et impunité structurelle. ..o 359

— David Ngay Ngunz, Miriam Mbensa Diawakwikila, Les infractions du numérique et leur répression
en RD Congo : analyse critique de ['ordonnance-loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant code du
FIUTIGTIGUC. . ... ei ittt 367

— Achille Umba Di Mamona, Revue de littérature sur les approches psychologiques de la conformité fiscale
dans des pays en voie de AGVelopperment...............ooiiiiiiiiiiiii 373

— Josephine Kasongo Vumilia, Performance du District Health Information Software 2 dans la surveillance
des maladies évitables par la vaccination : influence des attitudes des utilisateurs dans la province du

Tanganyika (RDC)......c..ouiiiiiii e 382
— Léon Mingidim A Manyimabel, Pour I'administration de la justice contre les auteurs des changements
anticonstitutionnels de QOUVEINEMENE. .. ...........oiiiiiiiiiiiiiiii i, 390

— Freddy Muganza Beya, Stabilité financiere, qualité institutionnelle et performances macroéconomiques en
RD Congo : analyse du role modérateur des insttUtions. ..............oooviiiiiiiiiiiiiiiiii 397

— Lucie Mwadi Lufika, Le développement du tourisme balnéaire a Kinshasa : opportunités, contraintes et
PerSPectives SEYAEGIGUES. ............uuiuii ittt 410

— Raymond Badiala Minga, Les procédés de la démocratie participative et délibérative comme leviers de
revitalisation de la souveraineté populaire en République démocratique du Congo............................ 416

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Mosvements et Enjen: Socianx - Revme Infernationale des Dynamiques Sociales 367

LES INFRACTIONS DU NUMERIQUE ET LEUR REPRESSION EN RD CONGO :
analyse critique de I"ordonnance-loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant code du numérique
par
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Chef de Travaux, Université de Bandundu
Miriam MBENSA DIAWAKWIKILA

(Tousy Apprenants en D.E.S., Faculté de Droit,
Université de Kinshasa

Résumé

L’émergence du numérique en Républiqgue Démocratique du Congo (RDC) a profondément transformé les modes
de communication, les transactions économiques et les relations sociales. Cette mutation s’accompagne toutefois de
nouvelles formes de criminalité, regroupées sous le terme de cybercriminalité. Face a ces défis, le législateur congolais a
adopté I'Ordonnance-Loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant Code du numérique, qui institue un cadre juridique
spécifique de prévention et de répression des infractions numeériques.

Le présent article propose une analyse critique de ce dispositif juridique en examinant, d'une part, les fondements
de la responsabilité pénale dans les systemes informatiques et, d’autre part, le régime juridique des principales
infractions prévues par le Code. L'étude met en évidence que, malgré une avancée normative significative, l'efficacité
du dispositif reste conditionnée par la capacité institutionnelle, technique et judiciaire a assurer son application. Elle
souligne également la nécessité d’une approche intégrée combinant régulation juridique, gouvernance numérique et
coopération internationale.

Mots-clés : cybercriminalité, droit du numérique, responsabilité pénale, RDC, réqulation, gouvernance numérique
Abstract

The emergence of digital technology in the Democratic Republic of the Congo (DRC) has profoundly transformed
modes of communication, economic transactions, and social relations. This transformation, however, is accompanied
by new forms of crime, grouped under the term cybercrime. In the face of these challenges, the Congolese legislator
adopted Ordinance-Law No. 23/010 of March 13, 2023, on the Digital Code, which establishes a specific legal
framework for the prevention and repression of digital offenses.

This article offers a critical analysis of this legal framework by examining, on the one hand, the foundations of
criminal liability in computer systems and, on the other hand, the legal regime of the main offenses provided for by the
Code. The study highlights that, despite a significant normative advancement, the effectiveness of the system remains
conditioned by the institutional, technical, and judicial capacity to ensure its application. It also highlights the necessity
of an integrated approach combining legal requlation, digital governance, and international cooperation.

INTRODUCTION

La transformation numérique s'impose aujourd’hui comme 'un des phénomenes structurants des
sociétés contemporaines, affectant en profondeur les modes de production, de communication et de
régulation sociale. A I'échelle mondiale, la généralisation des technologies de l'information et de la
communication (TIC) a donné naissance a un espace numérique transnational caractérisé par la
dématérialisation des échanges, I'instantanéité des interactions et la multiplication des flux de données
(Castells, 2001). Dans ce contexte, les Etats sont confrontés a la nécessité d’adapter leurs cadres juridiques

afin de répondre aux nouveaux défis posés par cette mutation technologique.

En République Démocratique du Congo (RDC), cette transformation numérique s’inscrit dans une
dynamique de modernisation progressive, marquée par I'expansion des réseaux de télécommunication,
I'essor des services financiers numériques et la diffusion croissante des usages liés aux réseaux sociaux et au
commerce électronique. Cette évolution, bien que porteuse dopportunités économiques et sociales,
s’accompagne également d’une recomposition des formes de criminalité. Les systémes informatiques, en
tant qu’infrastructures critiques, deviennent des cibles privilégiées d’activités illicites, allant de 1'acces
frauduleux aux systemes a la fraude électronique, en passant par I'usurpation d’identité numérique et la
diffusion de contenus illicites (Wall, 2007).

Cette montée en puissance de la cybercriminalité s’inscrit dans une problématique plus large de
gouvernance du cyberespace. Comme le souligne Lawrence Lessig (1999), le droit constitue 'un des quatre
régulateurs fondamentaux du comportement dans I'espace numérique, aux cotés du marché, des normes
sociales et de l'architecture technique (« code »). Dans cette perspective, la régulation juridique apparait
comme un instrument essentiel pour encadrer les usages du numérique et limiter les dérives liées a son
expansion.
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Conscient de ces enjeux, le législateur congolais a adopté I'Ordonnance-Loi n°23/010 du 13 mars 2023
portant Code du numérique, qui vise a instituer un cadre juridique global de régulation des activités
numériques. Ce texte marque une avancée significative dans la construction d’un droit du numérique en
RDC, en introduisant des dispositions relatives a la sécurité des systémes d’information, a la protection des
données et a la répression des infractions numériques. Il s'inscrit également dans une dynamique régionale
et internationale d"harmonisation des législations en matiére de cybercriminalité, a I'image de la Convention
de Convention de Budapest (2001), qui constitue une référence en la matiere.

Toutefois, au-dela de son ambition normative, la question de I'effectivité du Code du numérique
congolais demeure centrale. En effet, comme le rappellent Yves Poullet (2013) et Brenner (2010), I'efficacité
des dispositifs juridiques en matiére de cybercriminalité dépend non seulement de la qualité des normes
adoptées, mais également de la capacité des institutions a les mettre en ceuvre dans un environnement
technique et juridictionnel complexe. Dans les contextes caractérisés par des contraintes institutionnelles et
technologiques, le décalage entre la norme juridique et la réalité empirique peut limiter la portée des
réformes.

Des lors, une interrogation fondamentale s'impose : dans quelle mesure le Code du numérique
congolais permet-il d’assurer une protection effective des systémes informatiques et une répression adaptée
des infractions numériques, au regard des défis spécifiques liés au contexte socio-institutionnel de la RDC ?
Cette question renvoie & une problématique plus large portant sur les conditions d’émergence d'un droit du
numérique efficace dans les Etats en développement.

Dans cette perspective, le présent article se propose d’analyser de maniére critique le dispositif
juridique mis en place par I'Ordonnance-Loi n°23/010, en mettant en lumiére ses apports, ses limites et les
conditions de son effectivité. L’hypothese centrale défendue est que, malgré une avancée normative notable,
l'efficacité du Code du numérique congolais demeure conditionnée par le renforcement des capacités
institutionnelles, la coopération internationale et 1’adaptation du droit aux réalités socio-économiques
locales.

I. FONDEMENTS DE LA RESPONSABILITE PENALE DANS LES SYSTEMES INFORMATIQUES

La responsabilité pénale constitue le socle normatif de la répression des infractions numériques, en ce
qu'elle permet d’imputer juridiquement un comportement illicite a un sujet de droit et d’en tirer les
conséquences en termes de sanction. Elle s’inscrit, dans le droit congolais comme dans les systemes
juridiques contemporains, dans le cadre des principes fondamentaux du droit pénal, au premier rang
desquels figurent la légalité des délits et des peines, le principe de culpabilité et 'individualisation de la
responsabilité. Ces principes, hérités de la tradition pénale classique, garantissent la sécurité juridique et
encadrent I'exercice du pouvoir répressif de I'Etat (Pradel, 2016).

Toutefois, leur application au contexte numérique souleve des difficultés inédites. La
dématérialisation des infractions, la virtualisation des espaces d’interaction et la multiplicité des acteurs
impliqués dans les systemes d’information contribuent a complexifier les mécanismes traditionnels
d’imputation de la responsabilité. En effet, les infractions numériques ne se limitent pas a des actes localisés
dans un espace physique déterminé, mais s’inscrivent dans des réseaux transnationaux ot les auteurs, les
complices et les intermédiaires techniques peuvent étre dispersés dans plusieurs juridictions (Brenner, 2010).
Cette situation remet en cause les fondements territoriaux du droit pénal et pose la question de I'adaptation
des régles de compétence et de preuve.

Dans ce contexte, I'Ordonnance-Loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant Code du numérique introduit
une distinction classique mais essentielle entre la responsabilité des personnes physiques et celle des
personnes morales. Les personnes physiques demeurent les principaux sujets de la responsabilité pénale,
notamment les utilisateurs, les agents publics et toute personne ayant acces, légitimement ou non, aux
systémes informatiques. Leur responsabilité est engagée deés lors que les éléments constitutifs de I'infraction
— matériel, moral et 1égal — sont réunis.

En parallele, le texte consacre la responsabilité pénale des personnes morales de droit privé, lorsque
les infractions sont commises pour leur compte par leurs organes ou représentants. Cette évolution s’inscrit
dans une tendance contemporaine du droit pénal économique visant a responsabiliser les acteurs collectifs
dans des environnements out les décisions sont souvent prises de maniére organisationnelle pluto6t
qu’individuelle. Elle rejoint les analyses de Yves Poullet (2013), pour qui I'économie numérique impose une
redéfinition des sujets de droit responsables, en intégrant les entreprises et les plateformes comme acteurs
centraux du cyberespace.

Cependant, au-dela de cette structuration normative, la question de 1'effectivité de la responsabilité
pénale dans l'environnement numérique demeure problématique. En effet, la diffusion des responsabilités
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dans les chaines techniques — impliquant fournisseurs d’acces, hébergeurs, développeurs et utilisateurs —
rend souvent difficile 1'identification précise de I'auteur de I'infraction. Cette dilution de la responsabilité
est accentuée par I'anonymat relatif offert par les technologies numériques et par la complexité des systemes
d’information.

A cet égard, les travaux de Lawrence Lessig (1999) mettent en évidence que la régulation du
cyberespace ne peut reposer uniquement sur le droit, mais doit également intégrer des mécanismes
techniques (« code ») capables de prévenir ou de limiter les comportements illicites. Cette approche souligne
les limites d’une conception strictement pénale de la régulation, en insistant sur la complémentarité entre
normes juridiques et architectures technologiques.

Par ailleurs, la responsabilité pénale dans le numérique souléve des enjeux probatoires spécifiques.
La collecte, la conservation et l’exploitation des preuves numériques nécessitent des compétences techniques
avancées et des dispositifs institutionnels adaptés. Dans les contextes ou1 ces capacités sont limitées, comme
c’est souvent le cas dans les Etats en développement, I'application effective des sanctions peut se heurter a
des obstacles pratiques importants.

Des lors, si le Code du numérique congolais constitue une avancée significative en matiére de
formalisation des regles de responsabilité, son efficacité dépend étroitement de la capacité des institutions
judiciaires et techniques a s’approprier ces normes et a les mettre en ceuvre dans un environnement
caractérisé par la complexité et la rapidité des évolutions technologiques. Cette tension entre ambition
normative et contraintes opérationnelles constitue I'un des enjeux majeurs de la régulation pénale du
numérique en RDC.

II. TYPOLOGIE ET REGIME JURIDIQUE DES INFRACTIONS DU NUMERIQUE

Le Code du numérique congolais propose, de maniere implicite, une architecture des infractions
numériques qui, bien que non formalisée comme telle par le législateur, peut étre reconstruite a partir d'une
lecture analytique et systématique du texte. Cette démarche de reclassification s’inscrit dans une tradition
doctrinale visant a dépasser 1'énumération normative des infractions pour en dégager une logique
structurante, condition nécessaire a l'intelligibilité et a 'efficacité du droit pénal du numérique (Brenner,
2010).

Dans cette perspective, les infractions prévues par 1'Ordonnance-Loi n°23/010 peuvent étre
regroupées autour de trois grandes catégories analytiques, correspondant a des intéréts juridiques distincts.

La premiere catégorie concerne les atteintes aux systémes informatiques, qui visent a protéger
I'intégrité, la disponibilité et la sécurité des infrastructures numériques. Elle inclut notamment 1'acces
frauduleux a un systéme, I'entrave a son fonctionnement et les atteintes a son intégrité. Ces infractions
s’inscrivent dans une logique de sécurisation technique des réseaux et trouvent leur équivalent dans les
instruments internationaux, notamment la Convention de Budapest (2001), qui consacre la protection des
systémes d'information comme un pilier fondamental de la lutte contre la cybercriminalité. Elles traduisent
une évolution du droit pénal vers la reconnaissance des systémes informatiques comme objets juridiques
autonomes.

La deuxieme catégorie regroupe les atteintes aux données, qui reflétent I'importance croissante de
I'information comme ressource stratégique dans les sociétés numériques. Elle comprend des infractions
telles que la falsification de données, la fraude informatique et l'altération des informations numériques.
Dans cette configuration, la donnée devient un bien juridique protégé en tant que tel, indépendamment du
support matériel qui la contient. Cette évolution s’inscrit dans les analyses de Yves Poullet (2013), qui
souligne que la centralité de la donnée dans I'économie numérique impose une redéfinition des objets de
protection du droit. Elle rapproche également le droit pénal du numérique des problématiques liées a la
protection des données personnelles et a la sécurité informationnelle.

La troisiéme catégorie concerne les infractions portant atteinte aux personnes et a 'ordre social,
notamment a travers des comportements tels que le harcélement en ligne, la diffusion de contenus illicites
ou la cybercriminalité financiere. Ces infractions traduisent I'extension des interactions sociales dans
'espace numérique et la nécessité de protéger les individus contre de nouvelles formes de violence et de
fraude. Elles s’inscrivent dans une logique de transposition des infractions classiques dans I’environnement
numeérique, tout en révélant des spécificités liées a I'anonymat, a la viralité et a la portée transnationale des
contenus diffusés (Wall, 2007).

Si cette typologie met en évidence la diversité des infractions couvertes par le Code du numérique,
elle révele également les limites de 'approche adoptée par le législateur congolais. En effet, le texte privilégie
une logique d’énumération des infractions, sans proposer une véritable systématisation juridique fondée sur
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des criteres cohérents et hiérarchisés. Cette absence de structuration doctrinale peut nuire a la lisibilité du
droit et a son application pratique, notamment pour les acteurs judiciaires chargés de qualifier les faits.

Par ailleurs, cette approche descriptive tend a occulter les interactions entre les différentes catégories
d’infractions. Dans la pratique, les atteintes aux systemes, aux données et aux personnes sont souvent
imbriquées, ce qui nécessite une lecture transversale du dispositif juridique. A cet égard, les travaux de
Lawrence Lessig (1999) montrent que la régulation du cyberespace ne peut étre envisagée de maniere
sectorielle, mais doit intégrer la complexité des interactions entre les différents niveaux de régulation.

Enfin, la dimension transnationale des infractions numériques constitue un défi majeur pour le régime
juridique mis en place. Les infractions peuvent étre commises a partir de juridictions étrangeres, ce qui pose
des probléemes de compétence et de coopération judiciaire. Cette situation souligne la nécessité d’inscrire le
droit congolais du numérique dans une dynamique d’harmonisation internationale, afin de garantir
I'efficacité des mécanismes de répression.

En définitive, si le Code du numérique congolais marque une avancée significative dans la
reconnaissance et la répression des infractions numériques, son efficacité dépendra de sa capacité a évoluer
vers une structuration plus systématique et a s’articuler avec les standards internationaux et les réalités
pratiques de la cybercriminalité.

ITI. ANALYSE CRITIQUE DU DISPOSITIF REPRESSIF

L’adoption de I'Ordonnance-Loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant Code du numérique constitue
indéniablement une avancée normative majeure dans la régulation du cyberespace en République
Démocratique du Congo. Elle traduit la volonté du législateur de doter I'ordre juridique national d"un cadre
adapté aux mutations technologiques contemporaines et aux risques croissants de cybercriminalité.
Toutefois, au-dela de cette ambition, I’analyse du dispositif répressif met en lumiére un ensemble de limites
structurelles qui interrogent son effectivité et sa capacité a produire des effets concrets.

En premier lieu, I'efficacité des sanctions prévues par le Code du numérique demeure étroitement
dépendante des capacités institutionnelles et techniques de I'Etat. Or, la lutte contre la cybercriminalité exige
des compétences spécialisées, notamment en matiére d'investigation numérique, de collecte et d’exploitation
des preuves électroniques, ainsi que des infrastructures technologiques adaptées. Dans de nombreux
contextes, y compris en RDC, ces capacités restent encore limitées, ce qui réduit considérablement la portée
opérationnelle des normes adoptées. Comme le souligne Brenner (2010), l'effectivité du droit pénal du
numérique repose moins sur la sévérité des sanctions que sur la capacité des institutions a les appliquer dans
un environnement technologique complexe.

En deuxieme lieu, la nature transnationale des infractions numériques constitue un défi majeur pour
le dispositif répressif national. Les actes de cybercriminalité sont souvent commis a partir de juridictions
étrangeres, impliquant des auteurs, des victimes et des infrastructures situés dans différents Ftats. Cette
configuration remet en cause les principes classiques de territorialité du droit pénal et pose des problémes
de compétence juridictionnelle et d’exécution des décisions judiciaires. A cet égard, l'expérience
internationale, notamment a travers la Convention de Budapest (2001), montre que la coopération judiciaire
internationale constitue un levier essentiel pour lutter efficacement contre ces infractions. En 1’absence de
mécanismes robustes de coopération, les dispositifs nationaux risquent de demeurer largement inefficaces
face a des phénomenes transfrontaliers.

En troisieme lieu, le dispositif répressif apparait partiellement déconnecté des réalités socio-
économiques du contexte congolais. Dans un environnement caractérisé par une fracture numérique
persistante et une inégalité d’accés aux technologies, I’application uniforme des sanctions peut soulever des
enjeux d’équité et d’adaptation. En effet, les utilisateurs du numérique ne disposent pas tous du méme
niveau de compréhension des risques juridiques liés a leurs pratiques, ce qui peut conduire a une
pénalisation disproportionnée de certains acteurs. Cette problématique rejoint les analyses de Lawrence
Lessig (1999), selon lesquelles la régulation du cyberespace doit tenir compte des interactions entre droit,
normes sociales et architectures techniques, afin d’éviter des effets contre-productifs.

Par ailleurs, une limite importante du dispositif réside dans son orientation principalement
répressive, au détriment d'une approche préventive structurée. Or, la littérature en matiere de
cybercriminalité souligne que la prévention — a travers I'éducation numérique, la sensibilisation des usagers
et le renforcement des dispositifs de sécurité — constitue un élément clé de la réduction des risques (Wall,
2007). Une politique exclusivement centrée sur la sanction risque de ne traiter que les manifestations visibles
du phénomeéne, sans en adresser les causes profondes.

En outre, la question de la responsabilité des acteurs intermédiaires du numérique, tels que les
fournisseurs d’acces et les plateformes en ligne, demeure encore insuffisamment clarifiée. Dans les systemes
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juridiques avancés, ces acteurs jouent un role central dans la régulation des contenus et la prévention des
infractions. Comme le souligne Yves Poullet (2013), la régulation du cyberespace nécessite une articulation
entre responsabilité individuelle et responsabilité des infrastructures techniques, afin d’assurer une
gouvernance efficace.

Enfin, 'analyse critique réveéle une tension plus générale entre I'ambition normative du législateur et
les conditions concretes de mise en ceuvre du droit. Cette tension, fréquente dans les processus de
modernisation juridique, souligne la nécessité d’accompagner les réformes normatives par des politiques
publiques cohérentes, incluant le renforcement des capacités institutionnelles, la formation des acteurs
judiciaires et le développement des infrastructures numériques.

En définitive, si le Code du numérique congolais constitue une étape importante dans la construction
d’un droit du numérique en RDC, son efficacité dépendra de sa capacité a s’inscrire dans une approche
globale et intégrée de la régulation, combinant répression, prévention et coopération internationale. Cette
perspective invite a repenser le dispositif répressif non comme une fin en soi, mais comme un élément d"une
stratégie plus large de gouvernance du cyberespace.

CONCLUSION

L’adoption de I'Ordonnance-Loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant Code du numérique en
République Démocratique du Congo constitue une avancée normative significative dans la construction
d’un cadre juridique apte a encadrer les mutations induites par la transformation numérique. Elle traduit la
volonté du législateur de répondre aux défis émergents de la cybercriminalité en instituant un dispositif de
prévention et de répression des infractions numériques. Toutefois, I’analyse menée dans cet article met en
évidence que I'efficacité réelle de ce dispositif ne saurait étre appréhendée uniquement a I’aune de sa portée
normative, mais dépend fondamentalement des conditions concreétes de sa mise en ceuvre.

Les résultats de cette étude montrent que plusieurs contraintes structurelles — notamment la faiblesse
des capacités institutionnelles, la complexité transnationale des infractions et les inégalités d’accés au
numérique — limitent la portée opérationnelle du cadre juridique en vigueur. Cette situation confirme les
analyses de Yves Poullet (2013), selon lesquelles I'effectivité du droit du numérique repose sur I'articulation
entre normes juridiques, dispositifs techniques et capacités institutionnelles. Elle rejoint également les
travaux de Lawrence Lessig (1999), pour qui la régulation du cyberespace ne peut se limiter a la seule
dimension juridique, mais doit intégrer les interactions entre droit, architecture technologique et pratiques
sociales.

Dans cette perspective, la lutte contre les infractions numériques appelle une approche systémique et
intégrée, combinant répression, prévention et gouvernance. Au-dela du renforcement des sanctions, il
apparait indispensable de développer des politiques publiques orientées vers la sensibilisation des usagers,
I'éducation numérique et la sécurisation des infrastructures. Par ailleurs, la dimension transnationale de la
cybercriminalité impose une intensification de la coopération judiciaire internationale, condition essentielle
de l'efficacité des mécanismes de répression, comme I'illustre la Convention de Budapest (2001).

En outre, I'évolution rapide des technologies numériques implique une adaptation continue du droit,
afin de prévenir les phénomenes d’obsolescence normative. Cette exigence de plasticité juridique renvoie a
la nécessité de concevoir le droit du numérique comme un systéme dynamique, capable d’évoluer en
fonction des transformations technologiques et des nouvelles formes de criminalité. Elle invite également a
repenser les modes de régulation en intégrant davantage les acteurs privés du numérique, notamment les
plateformes et les fournisseurs de services, dans une logique de co-régulation.

En définitive, le Code du numérique congolais ne saurait étre envisagé comme une solution autonome
aux défis de la cybercriminalité, mais comme un élément d’un dispositif plus large de gouvernance du
cyberespace. La transformation de son potentiel normatif en efficacité réelle dépendra de la capacité de I'Etat
a mobiliser les ressources institutionnelles, techniques et humaines nécessaires a son application. Cette
conclusion ouvre des perspectives de recherche futures, notamment sur les mécanismes de mise en ceuvre
du droit du numérique dans les contextes africains et sur les modéles de régulation adaptés aux économies
en développement.

BIBLIOGRAPHIE
A. Ouvrages

- ACEMOGLU, D. et ROBINSON, J.A., Why nations fail: The origins of power, prosperity and poverty, New
York, Crown Business, 2012.

- BRENNER, SW., Cybercrime and the law: Challenges, issues, and outcomes, Boston, Northeastern
University Press, 2010.

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Mosvements et Enjen: Socianx - Revme Infernationale des Dynamiques Sociales 372

- CASTELLS, M., La société en réseaux, Paris, Fayard, 2001.

- COLLIER, P., The bottom billion: Why the poorest countries are failing and what can be done about it, Oxford,
Oxford University Press, 2007.

- LESSIG, L., Code and other laws of cyberspace, New York, Basic Books, 1999.

- LESSIG, L., Code version 2.0, New York, Basic Books, 2006.

- NZEZA, ]., Droit du numérique en Afrique centrale, Kinshasa, Presses universitaires, 2022.

- POULLET, Y., Droit des technologies de l'information, Bruxelles, Larcier, 2013.

- PRADEL, J., Droit pénal général, Paris, Cujas, 2016.

- ROUVIERE, J., Droit du numérique, Paris, LGD]J, 2020.

- TREFON, T., Congo masquerade: The political culture of aid inefficiency, London, Zed Books, 2011.

- WALL, D.S., Cybercrime: The transformation of crime in the information age, Cambridge, Polity Press, 2007.
B. Articles scientifiques (revues internationales)

- BRENNER, S.W., « Cybercrime jurisdiction », Crime, Law and Social Change, vol. 46, 2006, pp. 189-206.

- CLARKE, R,, « Situational crime prevention in cyberspace », Cybercrime Journal, vol. 3, 2009, pp. 1-20.

- HILDEBRANDT, M., « Law as computation in the era of artificial legal intelligence », Artificial
Intelligence and Law, vol. 25, 2017, pp. 1-17.

- KABANGE NTABALA, M., « Gouvernance numérique en RDC », in Revue congolaise de droit, n°12, 2022,
pp. 45-67.

- KOOPS, B.J., « The internet and its opportunities for cybercrime », Transnational Criminology, vol. 12,
2011, pp. 735-754.

- SCHJOLBERG, S. et GHERNAOUTI, S., « A global treaty on cybersecurity and cybercrime », Journal of
Cyber Policy, vol. 3, 2018, pp. 1-25.

C. Instruments juridiques et textes normatifs
- Convention de Budapest, Convention sur la cybercriminalité, Conseil de 'Europe, Budapest, 2001.

- République Démocratique du Congo, Constitution du 18 février 2006 telle que modifiée, Journal Officiel,
Kinshasa, 2011.

- République Démocratique du Congo, Ordonnance-Loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant Code du
numérique, Journal Officiel, Kinshasa, 2023.

- Union Africaine, Convention de Malabo sur la cybersécurité et la protection des données a caractere personnel,
Addis-Abeba, 2014.

D. Rapports et sources institutionnelles
- Banque Mondiale, Digital development overview, Washington, World Bank, 2023.

- Fonds Monétaire International, Digitalization and governance in Sub-Saharan Africa, Washington, FMI,
2022.

- PNUD, Rapport sur le développement humain, New York, PNUD, 2023.

- UIT (Union internationale des télécommunications), Global cybersecurity index, Genéve, UIT, 2021.

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Gentre de recherche d’interface université-societe

\

COMITE DE REDACTION ET ADMINISTRATION

« Directeur-Editeur : Sylvain Shomba Kinyamba, Professeur Ordinaire

« Rédacteur en Chef : Gaston Mwene Batende, Professeur Emeérite

+ Rédacteur en Chef adjoint : Patrick Develtere, Professeur Ordinaire

« Secreétaire de rédaction : Michel Kandolo Edungu, Chef de Travaux

+ Relation avec les partenaires : Jean Pierre Mpiana, Professeur Ordinaire
+ Archivage et logistique : Ingrid Mulamba Feza, Professeure Associée

CONSEIL SCIENTIFIQUE

Professeurs Baeke Viviane, Batamba Balembu Antoine ; Bongeli Yeikeo Ya
Ato Emile ; Develtere Patrick ; Ekala Pierre ; Gretry Lucille ; Huib Huyse ;
Inswan Bidum Pierre ; Kaminar Théo-Macaire ; Kapalayi Mutanga Roger-
Vincent ; Labana Lasay’abar Jean Berck Mans ; Malemba N’sakila Gilbert ;
Matabisi Nico ; Mbalanda Willy ; Mbela Hiza Login ; Mbuyi Musongela
Francois ; Mokonda Bonza Floratin ; Mukoka Nsenda Francois ; Mulamba
Feza Ingrid ; Muluma Munanga Albert ; Musa Alokpo Dieudonné ; Musao
Kalombo Célestin ; Mutunda Mwembo Pierre ; Mpiana Tshitenge Jean
Pierre ; Mwabila Malela Clément ; Mwene Batende Gaston ; Ndeke Zam-
ba Casimir ; Ngoma Binda Elie ; Ngoy Bisongo Colby ; Nkuanzaka Inzanza
Adélard ; Ongevela Van Jan, Osokonda Okenge Basile, Ponsar Paul,
Reychler Luc ; Sekimonyo Wa Magango Come ; Shomba Kinyamba Syl-

vain ; Wingenga Jeannot ; Yandju Marie-Claire; Yere Afobe Innocent
Zimango Gama Romain.

Immeuble CDS n°3, Trafic, Route de I'Ouest,
Campus de I'Unikin, Tél. : 0999903563 /
shombakin@yahoo.fr,

www.mesrids.org

Dépot 1égal : MR 3.02103.57117

N° ISSNB : 2790-3095 (impr.)

N° ISSNB : 2790-3109 (ligne)

N




