Numéro 153

CHAIRE DE DYNAMIQUE SOCIALE (C.D.S)

MOUVEMENTS

o

NJEUX SOCIAUX

Revue Internationale
des Dynamiques Sociales

WWW.MESRIDS.ORG
MAI - JUIN 2026
KINSHASA-R.D.C




Monvements et Enjenx: Socianx: - Revue Internationale des Dynamiques Sociales 1

M.E.S., n°153
Mai - Juin 2026

SONNAGRE

— Francois Momindo Wetshingolo, Déficit des politiques publiques et embouteillages dans la ville de

KIMSHASA ..o 1
— Guy Ekofa Nsimba, L'impuissance de la justice constitutionnelle congolaise face au néopatrimonialisme :
reconstruction du patriotisme constitutionnel pour faire passer un passé qui ne veut pas passer ............. 9

— Michel Diumu Omasombo, Daniel Mulenda Lomena, Nadége Ingrid Gouanlong Kamgang,
Déterminants d'un modele intégré de la logistique multimodale de transport autour du port en eaux
profondes de Banana : analyse des chainons manquants pour I'ambiversion économique de la RD Congo..17

— Ruphin Mutwangwefa Soki, Joseph Ibula Matadiwamba, La prohibition du mariage des mineurs en
droit congolais face aux résistances coutumieres : analyse juridique et socio-anthropologique.................. 32

— Bonfils Omba Onyakonde, Salomon Osako Okonda, Gouvernance participative et stratégies de
communication dans les projets REDD+ : analyse critique du modele d’intervention de la BCI en RDC...39

— Sammy D’Elsan Bialu Kalambayi, Du trafic aérien au role de la douane congolaise dans le contrat
d’affretement d’aéronefs pour une meilleure intégration nationale en RD Congo...................oocoeennn. 44

— Kazadi Kyamalala-Tata, Violence sexuelle dans les couples face a la judiciarisation : enjeux, limites et
perspectives en droit positif CONGOIAIS. ............ociiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 52

— David Otshudiema Yonga, Dominique Tumaini Tcheru, Crispin Ebango Molanga, Les méthodes
d'investigation de la police judiciaire en droit comparé : entre modernisation technologique et protection des

droits fondamentaux. Analyse comparée des systémes frangais, belge et congolais.............................. 58
— Christian Basa Ntolo, La justice constitutionnelle comme garantie du constitutionnalisme en Afrique
francophone noire : cas de la République Démocratique du Congo................cocevviiiiiiiiiiiiiiiiiiinainn. 66
— Serge Pelo Mbozo, L'ordre mondial a 1'épreuve de la multipolarité : la redéfinition du régionalisme
ATICAITL. ... 73
— Timothée Ngongo Tambwe, Stratégie nationale de cybersécurité en RD Congo : vers un cyberespace de
confiance, SECUTISE €F TESIIIETIE. ...........oouiiuiiiiiii e 80

— Prosper Kabulo Kasongo, La province de Lomami a I'épreuve du développement local : défis et enjeux...88
— Antoine Lokuli Iloko Y ompso, La complexité de la coutume dans le systeme juridique congolais........97

— Joseph Bruno Ndjaya, M.F.]. Nepanepa Kibundila, Amani Isiaka Mwanamasoma, Impact des
pratiques de gestion des ressources humaines sur la performance organisationnelle des entreprises

congolaises (Onatraet OCC)........coiiuiiiiiiiiii e 105
— Eugénie Mapatano Lena Yusse, Analyse de 'architecture institutionnelle dans la négociation miniere en
République démocratique du CONGO.........co.uiiuiiiiiiiiii i 112
— Issiaka Abdallah Bukinga Matala, Production des imprimés de valeur sécurisés et performance productive
de I'6conomie CONGOIAISE. ..............c.uiuiu it e 121
— Jordely Mambu Ngalula, Irady Nkwimi Dilangay, Le contrile juridictionnel des actes de gouvernement
par la Cour constitutionnelle en droit congolais : fondements et perspectives.................c.ccocviiinn... 131
— Jospin Lisele, Marie-Thérése Ngalula, Jean Kabangu Bafuila, La protection des frontiéres de la RDC
grdce aux drones : une étude a I’aune de la théorie réaliste face aux groupes armés transfrontaliers.......... 138
— Maurice Eke Ahoka, Impact socio-économique de I'épargne des ménages de la cité de Lodja ............... 144

— Adonis Landu Makindu, L’utilité juridique et pratique de la lettre de voiture dans I'acte uniforme relatif
aux contrats de transport des marchandises par route..................oooiiiiiiiiiiii 150

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Monvements et Enjenxc Socianx: - Revue Internationale des Dynamiques Sociales i

Sammy D’Elsan Bialu Kalambayi, Le positionnement ambigu de la RDC dans le libre-échange régional :
diagnostic sur les barrieres non tarifaires congolaises et formule pour leur démantelement ................... 157

Bienvenu N’kasime Mandro, Anderson Nzalonzo Kwilu, Etat et fabrication du risque politique dans
les contextes institutionnels fragiles : cas de la République Démocratique du Congo........................... 165

Patrick Kadima Ntekesha, Andy Muleka Mulumba, De la prépondérance masculine a I'égalité
conjugale en droit positif congolais : la réforme du Code de la famille de 2016....................ccccccoeennn.. 175

Paul Samangua Okitalange, La France et la reconfiguration sécuritaire de I’Est de la RD Congo :
concurrences géopolitiques et limites du multilatéralisme. ...............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiii, 181

Emmanuel Shako Emambulu, La désinvolture face au risque cyber dans le contexte congolais : un frein a
la mise en mouvement de I'action judiciaire en matiere de cybercriminalité............................oooo. 187

Bernadette Muisaka Kamono, Joséphat Tshianda Kapinga, Jeanne Nyakato Beangere, Influence des
comportements parentaux sur le bien-étre des adolescents scolarisés dans la ville de Kinshasa............. 193

Packson Minzinga Pakinzi, La sacralité de la vie humaine face aux contraintes organisationnelles : analyse
éthique de la mortalité maternelle d Kinshasa................c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 199

Isaac Pelendo Zugbangba, Guelord Kakenza Kitumba, Delly Lufungula Mubiala, Perception des
enseignants de la politique de gratuité de I'éducation de base et son influence sur leur motivation
professionnelle dans la province éducationnelle Kinshasa-Lukunga (RDC)................coooiiiiiiin. 207

Nathan Mubunda Lukata, La présomption irréfragable d’irresponsabilité pénale des enfants de moins de
14 ans en RDC : entre protection légale et réalité judiciaire.................coccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 211

Jonathan Nomba Mbaya, De la recevabilité d'une requéte de sursis a exécution en instance de tierce
opposition devant le juge administratif congolais : difficultés pratiques et palliatifs........................... 217

Jonathan Lukengu Mukadi, La police des cimetiéres en droit congolais : étude critique du cadre normatif
et perspectives de TEfOTTNE. ... .. . ..oo.iiiiiiii i 225

Hervé Omombo Wembo, Djéssy Mbuyi-Tshishimbi, Sécurité alimentaire mondiale et prédation
fonciére : la RD Congo, nouvel eldorado des grandes pUiSSANCes.................oceeuviiiiiiiiiiiiiiiiiininn. 235

Antoine Muyaya Tshifuaka, L'encadrement juridique de la procédure disciplinaire dans 'administration
publique en RD Congo : une analyse jurisprudentielle......................ooooiiiiiiiiiiiiiiii 243

Eugene Ziakwau Buna, L’ORBi comme instrument de visibilité, d’accessibilité et de diffusion des
connaissances produites a I"Université de Kinshasa : analyse bibliologique et enjeux stratégiques........... 251

Nothel Lonkange Bolisomi, La fonction préventive de I'inspection du travail en droit congolais : analyse
critique de son pouvoir de conciliation a la lumiere du Code du travail et des normes internationales. .....259

Irady Nkwimi Dilangay, Jordely Mambu Ngalula, La protection du droit de manifester en public par le
juge constitutionnel CONGOIAIS. ...........oo.iiuiiiiiii it 268

Dieudonné Nkishi Kazadi, Les “fallacies” de Paulin Punga Kumakinga : déconstruction critique d’une
entreprise de sacralisation du statu quo constitutionnel en République Démocratique du Congo...........275

Gerry Mwantote Mpia Nsuba, Giscard Mpangi Moseseli, Conditions ergonomiques et bien-étre au
travail des agents de I'administration centrale de I’Office congolais de controle................................ 287

Joseph Momba Songo, La charge de la preuve du motif valable de licenciement en droit congolais : de
'asymétrie probatoire a la nécessité d un rééquilibrage normatif................cc.coooiviiiiiiiiniiiin 294

Jean Makayi Lokale, Le caractere secret de l'instruction préjuridictionnelle : entre exigence de
confidentialité et contraintes politico-judiciaires devant la Cour de cassation en RD Congo.................. 300

Georges Mbayo Mbayo, La création du consulat général du Kenya a Goma : controverse de lege ferenda
en 1elations CONSULAITES. .............c..iiiiiiiiii it i e 308

Lyse Yanga Mawete, Joél Ipara Motema, Brigitte Iyeli, Représentations sociales et religieuses du
handicap a Kinshasa : lecture anthropologique interprétative et enjeux de développement inclusif........... 316

Raymond Badiala Minga, De I’exercice de la souveraineté populaire dans la Constitution du 18 février
2006 en RD Congo : de l'idéal normatif a la pratique politique contemporaine................................ 325

Jean Baptiste Lokando Ekoto, Axes stratégiques, réalisations et impact de la réforme sur la mise en ceuvre
du budget-programme en RD COMGO.............coiiiiiiiiiiiiiiiiiii 331

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Monvements et Enjenxc Socianx: - Revue Internationale des Dynamiques Sociales 1

— Francis Ekondji Liloka, De ['efficacité des voies de recours dans la procédure de passation des marchés
publics : étude comparée entre la République démocratique du Congo et la France............................. 339

— Kawaya Sefu Papa, Migration et développement : papier thématique .....................coooviiiiiii 346

— Joséphat Tshianda Kapinga, Bernadette Muisaka Kamono, Jeanne Nyakato Beangere, Impact des
discours de haine et de violence sur la psychologie des enfants de Kinshasa en situation d’échec scolaire

............................................................................................................................. 353
— Coco Dunguzabolo Kanza, L'effectivité du dispositif anti-blanchiment en RD Congo : entre conformité
normative et impunité structurelle. ..o 359

— David Ngay Ngunz, Miriam Mbensa Diawakwikila, Les infractions du numérique et leur répression
en RD Congo : analyse critique de ['ordonnance-loi n°23/010 du 13 mars 2023 portant code du
FIUTIGTIGUC. . ... ei ittt 367

— Achille Umba Di Mamona, Revue de littérature sur les approches psychologiques de la conformité fiscale
dans des pays en voie de AGVelopperment...............ooiiiiiiiiiiiii 373

— Josephine Kasongo Vumilia, Performance du District Health Information Software 2 dans la surveillance
des maladies évitables par la vaccination : influence des attitudes des utilisateurs dans la province du

Tanganyika (RDC)......c..ouiiiiiii e 382
— Léon Mingidim A Manyimabel, Pour I'administration de la justice contre les auteurs des changements
anticonstitutionnels de QOUVEINEMENE. .. ...........oiiiiiiiiiiiiiiii i, 390

— Freddy Muganza Beya, Stabilité financiere, qualité institutionnelle et performances macroéconomiques en
RD Congo : analyse du role modérateur des insttUtions. ..............oooviiiiiiiiiiiiiiiiii 397

— Lucie Mwadi Lufika, Le développement du tourisme balnéaire a Kinshasa : opportunités, contraintes et
PerSPectives SEYAEGIGUES. ............uuiuii ittt 410

— Raymond Badiala Minga, Les procédés de la démocratie participative et délibérative comme leviers de
revitalisation de la souveraineté populaire en République démocratique du Congo............................ 416

MES-RIDS, n°153, Mai — Juin 2026 www.mesrids.org



Monvements et Enjenc Socianx - Revue Infernationale des Dynamiques Sociales 44

DU TRAFIC AERIEN AU ROLE DE LA DOUANE CONGOLAISE
DANS LE CONTRAT D'AFFRETEMENT D'AERONEFS POUR UNE MEILLEURE
INTEGRATION NATIONALE EN RD CONGO

par
Sammy D’Elsan BIALU KALAMBAYI
Apprenant en D.E.S., Faculté de Droit,
Université de Kinshasa

Résumé

Le présent article examine le cadre juridique et les enjeux pratiques du contrat de leasing aéronautique en
République démocratique du Congo, dans un contexte marqué par l'adhésion du pays aux principes du libre-échange
promus par Organisation mondiale du commerce et la Zone de libre-échange continentale africaine. Elle met en lumiere
une volonté politique affirmée d'intégration économique et de modernisation du secteur aérien, traduite par I’adoption
de réformes juridiques et institutionnelles. Toutefois, cette dynamique demeure limitée par une mise en ceuvre
ambivalente caractérisée par des lourdeurs administratives, fiscales et techniques].

Dans ce contexte, le contrat de leasing apparait comme un instrument stratégique permettant de faciliter
Vacquisition et l'exploitation des aéronefs sans mobilisation excessive de capitaux. Toutefois, son efficacité dépend de la
mise en place d’un cadre juridique adapté, impliquant notamment l'intervention coordonnée des institutions publiques
telles que la douane et 'autorité de 'aviation civile. Des lors, des réformes ciblées s’imposent afin d’améliorer la
gouvernance du secteur, d’alléger les procédures et d’aligner le droit congolais sur les standards internationaux, en vue
de promouvoir un transport aérien performant et un véritable processus d’intégration territoriale.

Mots clés : leasing aéronautique, transport aérien, droit douanier, aviation civile, intégration territoriale, politique
fiscale

Abstract

This study analyzes the legal framework and practical challenges of aircraft leasing in the Democratic Republic
of the Congo, in a context shaped by the country’s adherence to free trade principles promoted by the World Trade
Organization and the African Continental Free Trade Area. It highlights a strong political commitment to economic
integration and aviation sector modernization through legal and institutional reforms. However, this momentum is
hindered by an ambivalent implementation characterized by administrative, fiscal, and technical constraints .

In this context, aircraft leasing emerges as a strategic tool to facilitate access to aircraft without requiring heavy
capital investment. However, its effectiveness depends on the establishment of an appropriate legal and institutional
framework, involving coordinated action from public authorities such as customs and civil aviation bodies. Therefore,
targeted reforms are necessary to improve governance, streamline procedures, and align domestic requlations with
international standards in order to foster an efficient aviation sector and strengthen territorial integration.

Keywords : aircraft leasing, air transport, customs law, civil aviation, territorial integration, tax policy
INTRODUCTION

L’économie mondiale contemporaine repose sur une dynamique d’ouverture progressive des
marchés, largement impulsée par les principes du libre-échange consacrés au sein d’Organisation mondiale
du commerce. Cette logique s’est progressivement étendue aux espaces régionaux, notamment en Afrique
avec I'avenement de la Zone de libre-échange continentale africaine, dont I'ambition est de créer un marché
unique des biens et services, favorisant la libre circulation des capitaux et des personnes. Dans ce contexte,
la République démocratique du Congo, en tant qu'Etat partie a ces instruments, s'inscrit résolument dans
une perspective d’intégration économique et de participation accrue au commerce international.

Cet engagement de la RDC en faveur du libre-échange se traduit concrétement par des initiatives
normatives et institutionnelles visant a aligner les pratiques nationales sur les standards internationaux. A
cet égard, la Décision n°® DGDA/DG/DGA.T/DTRO/DG/2026/032 du 14 février 2006, portant création
d’un groupe de travail technique chargé de la mise en ceuvre de I’ Accord sur la facilitation des échanges de
I'OMC, constitue une illustration significative de la volonté des autorités congolaises de moderniser
I’administration douaniére. Cette décision s’inscrit dans le prolongement des recommandations formulées
par Organisation mondiale des douanes, invitant les administrations douaniéres a se doter de structures
techniques aptes a assurer I'effectivité de I’ Accord sur la facilitation des échanges.

Dans cette perspective, la Direction générale des douanes et accises (DGDA) apparait comme un
acteur central dans la mise en conformité du systeme douanier congolais avec les exigences du commerce
international. L’ objectif poursuivi est double : d"une part, simplifier et harmoniser les procédures douanieres

dans un environnement marqué par la mondialisation des échanges.
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Parallélement a cet engagement international, la RDC a affirmé sa volonté de promouvoir les échanges
commerciaux intra-africains dans le cadre de la ZLECAf. Cette orientation repose sur un fondement
constitutionnel explicite. En effet, I'article 217 de la Constitution de la République démocratique du Congo,
tel que modifié par la loi n® 11/002 du 20 janvier 2011, dispose que la RDC peut conclure des traités ou
accords comportant un abandon partiel de souveraineté en vue de promouvoir I'unité africainel. Cette
disposition consacre juridiquement I'ouverture du pays a des mécanismes d’intégration régionale.

C’est dans cette logique qu’a été adoptée I'Ordonnance n° 21 /060 du 28 juillet 2021, portant institution
du Comité national de mise en ceuvre de la ZLECAf (CN-ZLECAf). Cet organe technique est chargé de
coordonner l'ensemble des actions relatives a l'intégration de la RDC dans cet espace économique
continental. Il convient de préciser que ce texte, bien qu’officialisé en juillet 2021, avait préalablement été
adopté en Conseil des ministres en 2020, traduisant ainsi un processus décisionnel progressif et concerté.

Pour assurer le transport aérien public et les services aériens, 1'Etat et les particuliers doivent importer
des aéronefs. On peut procéder a une importation définitive ou temporaire, car il existe des sociétés de
location d'aéronefs dans le monde, et tout dépend du type de contrat. Comme dans d'autres domaines, il
existe plusieurs formes de contrats dans le domaine de 1'aviation civile. Cet aéronef importé ne peut étre
immatriculé que s'il appartient a une personne physique ou morale de nationalité congolaise domiciliée en
RDC, ou a toute société étrangere de location d'aéronefs ayant élu domicile en RDC.

Etant donné les nombreux défis de maintenance et I'absence d'une société agréée de maintenance
d'aéronefs en RDC, toutes les compagnies nationales congolaises réalisent leur maintenance a I'étranger.
Dans ce contexte de risque et de précarité technique, il est préférable pour les entrepreneurs de recourir au
contrat de leasing, afin de confier la charge de l'entretien, du confort et du pilotage a la société préteuse
d'aéronefs.

Celle-ci veille & ce que l'aéronef soit exploité a bon escient sur le territoire national dans le délai
convenu dans le contrat, qui s'apparente généralement au délai de six mois autorisés par l'autorité de
l'aviation civile et la DGDA.

Dans cette optique, la promotion des contrats de leasing d’aéronefs apparait comme une solution
pragmatique. Ce mécanisme contractuel, assimilable au contrat d’affretement, permet a un exploitant
d’utiliser un aéronef sans en étre propriétaire, en contrepartie d'une rémunération versée au fréteur. Il offre
ainsi une flexibilité financiere et opérationnelle particulierement adaptée aux réalités du marché congolais.

Cependant, la mise en ceuvre de ce type de contrat se heurte a des contraintes administratives et
juridiques importantes. La lourdeur des procédures, les délais dans la délivrance des autorisations, ainsi que
le manque d’expertise technique constituent des obstacles majeurs a l'investissement dans ce secteur2. A
cela s’ajoute une certaine rigidité du cadre douanier, qui ne prend pas suffisamment en compte les
spécificités des aéronefs.

En effet, conformément a I'ordonnance-loi n°® 10/002 du 20 aott 2010 portant Code des douanes, les
aéronefs sont assimilés a des moyens de transport et, a ce titre, soumis aux régles générales applicables aux
marchandises. Ainsi, l'article 52 de ce texte prévoit que toute marchandise entrant ou sortant du territoire
douanier est passible des droits et taxes dans I'état ou1 elle se trouve. Par ailleurs, les articles 194 et 199 du
méme code consacrent le régime de l'admission temporaire, qui permet l'introduction de certaines
marchandises, y compris les moyens de transport, en suspension totale ou partielle des droits et taxes, a
condition qu’elles soient destinées a étre réexportées dans un délai déterminé.

Ce régime constitue un mécanisme particulierement adapté aux contrats de leasing d’aéronefs.
Toutefois, son application en pratique demeure limitée en raison de la lourdeur des procédures
administratives, qui nécessitent souvent une décision expresse du Directeur général des douanes. Une telle
centralisation constitue un frein a la célérité des opérations et a I’attractivité du secteur.

A cela s’ajoutent certaines décisions récentes de 'administration douaniére, notamment la Décision
n° DGDA/DG/DGA.T/DHM/DG/070/2026, prise sur instruction conjointe du Ministere des Finances et
du Ministere des Hydrocarbures, en application de la lettre n°® 039/CAB/MIN/FINANCES/ECO-
PS/NSW /2026 du 20 février 2026. Cette décision a suspendu l'avantage du régime décadaire applicable aux
produits pétroliers, notamment le carburant Jet A-1 destiné aux aéronefs. Or, ce régime permettait aux

1 Constitution de la République Démocratique du Congo du 18 février 2006, Kinshasa Journal Officiel, 52¢™ année,
numeéro spécial, 5 février 2011, p.74.

2 G.P. NGOMA PHANZU, Crédit-bail et droit du financement, Prospective d’acte uniforme OHADA et de fiscalité,
Collection Actes et Manuels, Paris, I’Harmattan, 2022, p.44.
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compagnies aériennes de s’approvisionner en carburant sans paiement immédiat des droits et taxes, avec
une déclaration différée dans un délai de dix jours.

La suppression de cet avantage fiscal a pour effet d’alourdir les cotits d’exploitation des compagnies
aériennes et de compromettre la régularité des vols domestiques, pourtant essentiels a l'intégration
territoriale. Cette mesure illustre le paradoxe d"une politique économique oscillant entre promotion du libre-
échange et interventionnisme fiscal.

Sur le plan de la réglementation sectorielle, le transport aérien est régi par laloin® 23/001 du 12 janvier
2023 modifiant et complétant la loi n® 10/014 du 31 décembre 2010 relative a I'aviation civile. Ce texte
encadre I'ensemble des activités liées a I'aviation civile, notamment 1'exploitation des services aériens, la
délivrance des licences, la sécurité et la stireté. Il s’inscrit dans le respect des normes internationales établies
par Organisation de l'aviation civile internationale, notamment a travers la Convention de Chicago.

Dans ce contexte, la présente étude se propose d’analyser les enjeux juridiques et pratiques du contrat
de leasing d’aéronefs en RDC, en mettant en lumiére le role des différentes autorités publiques, notamment
la DGDA et I'autorité de I'aviation civile, dans la régulation de ce secteur stratégique.

L’adhésion de la République démocratique du Congo aux instruments juridiques internationaux et
régionaux de libéralisation des échanges, notamment ceux issus d’Organisation mondiale du commerce et
de la Zone de libre-échange continentale africaine, traduit une volonté affirmée d’intégration économique et
de modernisation de son environnement commercial. Cette orientation est, en principe, de nature a favoriser
le développement de secteurs stratégiques tels que le transport aérien, qui constitue un levier essentiel
d’intégration territoriale et de dynamisation des échanges.

Le contrat de leasing aéronautique, également désigné sous le vocable de crédit-bail, peut étre défini
comme une convention par laquelle une personne, dénommée bailleur, acquiert un aéronef en vue de le
mettre a la disposition d’'un preneur pour une durée déterminée, moyennant le paiement de loyers
périodiques, avec ou sans option d’achat a 1'échéance du contrat. Bien que cette notion ne fasse pas I'objet
d’une codification expresse en droit congolais, elle est largement admise par la doctrine spécialisée et les
praticiens du financement aéronautique.

I. CADRE JURIDIQUE INTERNATIONAL ET DROIT CONGOLAIS APPLICABLE

Le principal instrument juridique en matiére de leasing aéronautique est la Convention du Cap du 16
novembre 2001 relative aux garanties internationales portant sur des matériels d’équipement mobiles, ainsi
que son Protocole aéronautique. Ce dispositif établit un régime international de reconnaissance des droits
des créanciers, notamment a travers la création d"un registre international des garanties.

N

La République démocratique du Congo a adhéré a cette convention en 2016, renforcant ainsi la
sécurité juridique des opérations de leasing. En droit interne, le leasing aéronautique est encadré de maniére
indirecte par plusieurs textes.

Dans le contexte du droit interne congolais, la loi n° 10/014 du 31 décembre 2010, relative a l'aviation
civile, établit les régles régissant la gestion de I'espace aérien et des aéronefs en RDC. Bien qu'elle ne traite
pas directement du leasing aéronautique, cette loi constitue la base réglementaire essentielle du secteur. Par
ailleurs, des ajustements sont en cours (via une proposition de loi qui modifie et complete la loi n® 10/014)
afin d'harmoniser le droit congolais avec les standards de 1'Organisation de l'aviation civile internationale
(OACI) et les conventions internationales.

En ce qui concerne l'aspect douanier du leasing, 1'ordonnance-loi n°10/002 du 20 aotit 2010 portant
code des douanes n'aborde pas directement la notion de leasing, et encore moins son fonctionnement.
Cependant, les dispositions de cette loi relative a I'admission temporaire, notamment celles des articles 194
a 2024, qui décrivent la procédure d'introduction temporaire de divers biens, y compris les moyens de
transport tels que les aéronefs, sont bien adaptées pour encadrer ce type de contrat.

En effet, lorsqu'un contrat de leasing implique une importation, un transit ou une exportation, mettant
en jeu deux ou plusieurs sociétés de nationalités distinctes, la douane devra examiner le dossier afin
d'appliquer les mesures appropriées au cas.

Ce contrat de leasing est un document stratégique, il clarifie les choses, peut servir de facture, spécifie
le délai de séjour, identifie de maniere précise les parties et précise le contexte d'exploitation ainsi que la
législation a appliquer en cas de litige. Toutefois, si le contrat de leasing n'implique pas l'importation d'un
bien physique quantifiable, ou toute autre opération ayant une incidence douaniere, et que les sociétés
concernées sont basées sur un méme territoire national, il est peu probable que la douane intervienne.
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L’articulation entre le droit international et le droit interne permet de garantir une certaine sécurité
juridique aux opérations de leasing. Toutefois, cette intégration demeure incompléte en RDC, ce qui
engendre des incertitudes pour les investisseurs et les opérateurs économiques.

En effet, I'absence de dispositions spécifiques relatives aux aéronefs dans le Code des douanes,
combinée a la lourdeur des procédures administratives, constitue un frein au développement du leasing
aéronautique. Il apparait des lors nécessaire d’adapter le cadre juridique national afin de le rendre plus
attractif et conforme aux standards internationaux.

Le leasing d’aéronefs se décline en plusieurs formes, dont la distinction repose principalement sur
la répartition des risques, la durée du contrat et les responsabilités des parties.

Il est classique de distinguer le leasing opérationnel du leasing financier. Le leasing opérationnel
correspond a une location de courte ou moyenne durée, généralement inférieure a la durée de vie
économique de l'aéronef. Dans ce cadre, le bailleur conserve les risques liés a la propriété, notamment en ce
qui concerne la valeur résiduelle de 'appareil. Le preneur, quant a lui, se limite a I'exploitation de ’aéronef
moyennant le paiement de loyers.

ATl'inverse, le leasing financier s’apparente a une location de longue durée, dans laquelle le preneur
assume 1'essentiel des risques économiques liés a 1'aéronef. Ce type de contrat prévoit généralement une
option d’achat a l'issue de la période de location, conférant au preneur une position proche de celle d'un
propriétaire économique.

Dans la pratique aéronautique, plusieurs formes de leasing peuvent étre identifiées :

- Le wet lease (ACMI) : le bailleur fournit ’aéronef, I'équipage, la maintenance et I’assurance. Ce type
de contrat est utilisé pour des besoins ponctuels et de courte durée. [1 Le dry lease : le bailleur met a
disposition un aéronef sans équipage ni services associés. Le preneur assume alors 1'exploitation
complete de I'appareil, y compris son immatriculation et sa gestion opérationnelle.

- Le damp lease : forme intermédiaire entre le wet lease et le dry lease, dans laquelle le bailleur fournit
I'équipage technique mais non le personnel de cabine. Le leasing avec option d’achat : également
appelé leasing financier, il permet au preneur d’acquérir I'aéronef a I'issue du contrat moyennant le
paiement d"une valeur résiduelle.3

La gestion en escale constitue un élément essentiel dans 1'exploitation d’un aéronef en leasing. Elle
garantit non seulement la sécurité des opérations4, mais également le respect des obligations contractuelles5
et la préservation de la valeur de I'appareil.

En effet, les contrats de leasing imposent des exigences strictes en matiére de maintenance et de
documentation. Chaque intervention doit étre enregistrée afin d’assurer la tragabilité des opérations,
condition essentielle pour les audits effectués par les bailleurs.

Par ailleurs, une gestion efficace en escale permet d’optimiser la disponibilité opérationnelle de
'aéronef, en réduisant les temps d’immobilisation au sol. Elle contribue également a prévenir les incidents
susceptibles d’engager la responsabilité juridique de I'exploitant.

La gestion en escale est un maillon essentiel dans la chaine de valeur de I'aviation commerciale, et
son importance est amplifiée dans le cadre du leasing, ou la rigueur opérationnelle et la conformité
contractuelle sont primordiales pour éviter des cotits imprévus et garantir la rentabilité de I'exploitation6.

II. CONTRAINTES PRATIQUES ET PERSPECTIVES DE REFORME DU LEASING AERONAUTIQUE
EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

2.1. Les contraintes pratiques a la mise en ceuvre du leasing aéronautique

Malgré l'existence d'un cadre juridique relativement ouvert au leasing aéronautique, sa mise en
ceuvre en République démocratique du Congo demeure confrontée a des contraintes administratives
significatives. Ces difficultés tiennent principalement a la lourdeur des procédures et a la multiplicité des
intervenants publics impliqués dans la régulation du secteur.

3 https://www.ifbae.com/wp-content/uploads/2024/07/Asset-financing-in-uncertain-times-the-case-of-
airlinesand-aircraft-leasing.pdf, consulté le 20 décembre 2025 & 05 heures

4 https://www.stac.aviation-civile.gouv.fr/fr/publications/assistance-en-escale-securite-vols, consulté le 06
février 2026 a 3 heures

S https://www.ifbae.com/wp-content/uploads/2024/07/Asset-financing-in-uncertain-times-the-case-of-
airlinesand-aircraft-leasing.pdf consulté le 05 janvier 2026 a 23 heures

8, https://www.easa.europa.eu/fr/light/topics/ground-handling-forgotten-piece-aviation-safety-puzzle),
consulté le 12 mars 2026 a 9 heures
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En effet, I'exploitation d'un aéronef en RDC suppose I'intervention conjointe de plusieurs autorités,
notamment "administration douaniére (DGDA), I'autorité de I'aviation civile et le ministere en charge des
transports. L'obtention des autorisations nécessaires, telles que le certificat de transporteur aérien (CTA) et
la licence d’exploitation, est soumise a des procédures longues et parfois peu transparentes.

A cet égard, I'article 113 de la loi n°® 10/014 du 31 décembre 2010 relative a l'aviation civile, telle que
modifiée par la loi n°® 23/001 du 12 janvier 2023, subordonne 1’exercice des activités de transport aérien
public a la détention préalable d’'un certificat de transporteur aérien délivré par I'autorité compétente!. Cette
exigence, bien que justifiée par des impératifs de sécurité, constitue dans la pratique un obstacle a I'entrée
sur le marché, en raison des délais et des cotits qu’elle implique.

Par ailleurs, les inspections techniques et les procédures de certification sont souvent marquées par
un manque d’expertise spécialisée, ce qui entraine des retards dans le traitement des dossiers. Cette situation
engendre une insécurité juridique pour les opérateurs économiques, qui peinent a planifier leurs
investissements dans un environnement administratif incertain.

Les contraintes douanieres constituent un autre obstacle majeur au développement du leasing
aéronautique en RDC. En effet, bien que I'ordonnance-loi n° 10/002 du 20 aotit 2010 portant sur le code des
douanes prévoie des mécanismes susceptibles d’encadrer I'importation temporaire des aéronefs, leur mise
en ceuvre demeure limitée.

Ainsi, les articles 194 & 199 du Code des douanes organisent le régime de 'admission temporaire, qui
permet l'introduction sur le territoire douanier de certains biens, notamment les moyens de transport, en
suspension totale ou partielle des droits et taxes? Ce régime est particulierement adapté aux contrats de
leasing, dans la mesure ot1 il permet I'exploitation d"un aéronef sans transfert immédiat de propriété.

Toutefois, dans la pratique, I'acces a ce régime est entravé par des procédures administratives lourdes,
nécessitant souvent une autorisation expresse du Directeur général des douanes. Cette centralisation
excessive limite la réactivité des opérateurs et réduit I'attractivité du secteur.

En outre, certaines décisions administratives récentes ont contribué a alourdir la fiscalité applicable
au secteur aérien. Il en est ainsi de la Décision n°

DGDA/DG/DGA.T/DHM/DG/070/2026, prise sur instruction conjointe du ministére des Finances
et du ministere des Hydrocarbures, qui a suspendu 1’avantage du régime décadaire applicable aux produits
pétroliers®.

Ce régime permettait aux compagnies aériennes de s’approvisionner en carburant (Jet A-1) sans
paiement immédiat des droits et taxes, avec une déclaration différée dans un délai de dix jours. Sa
suppression a eu pour effet d’augmenter les cotits d’exploitation des compagnies aériennes, compromettant
ainsi la régularité des vols domestiques.

Cette situation met en évidence une contradiction entre les objectifs de facilitation des échanges, tels
que promus par Organisation mondiale du commerce, et les pratiques fiscales nationales, marquées par un
certain interventionnisme.

Au-dela des aspects juridiques et administratifs, le développement du leasing aéronautique en RDC
est également freiné par des contraintes techniques et économiques.

L’absence d’infrastructures de maintenance agréées constitue un obstacle majeur. En effet, les
compagnies aériennes congolaises sont contraintes de recourir a des services étrangers pour l'entretien de
leurs aéronefs, ce qui engendre des coflits supplémentaires et des contraintes logistiques importantes.

Dans ce contexte, le leasing apparait comme une solution permettant de transférer les responsabilités
liées a la maintenance au bailleur. Toutefois, cette solution suppose l'existence d’un cadre contractuel et
réglementaire fiable, garantissant le respect des normes internationales, notamment celles établies par
Organisation de I’aviation civile internationale.

Par ailleurs, le cott élevé des opérations aériennes, notamment en raison du prix du carburant et des
charges fiscales, constitue un frein a l'investissement. Cette situation est aggravée par la faible capacité
financiere des opérateurs locaux, qui limite leur accés aux mécanismes de financement international.

2.2, Perspectives de réforme et propositions d’amélioration

Face aux insuffisances du cadre juridique actuel, il apparait nécessaire d’envisager une réforme visant
a adapter le droit congolais aux spécificités du leasing aéronautique. Cette réforme pourrait notamment
consister en I'introduction de dispositions spécifiques dans le Code des douanes relatives aux aéronefs, afin
de clarifier leur statut juridique et de faciliter leur admission temporaire. Une telle évolution permettrait de
lever les ambiguités liées a leur assimilation aux simples moyens de transport.
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Par ailleurs, une meilleure articulation entre la loi sur le crédit-bail (loi n® 15/003 du 12 février 2015)
et la législation sur I'aviation civile permettrait de renforcer la sécurité juridique des contrats de leasing.

La simplification des procédures administratives constitue un levier essentiel pour améliorer
I'attractivité du secteur aérien. Il conviendrait notamment de décentraliser certaines compétences
administratives, en permettant aux services locaux de la douane d’accorder directement le régime de
I’'admission temporaire.

En outre, la mise en place de délais contraignants pour le traitement des demandes d’autorisation
permettrait de réduire I'incertitude juridique et d’encourager l'investissement.

Le développement du transport aérien en RDC passe également par 1'adoption d'une politique fiscale
incitative. Il serait opportun de rétablir certains avantages fiscaux, notamment ceux liés au régime décadaire
pour les produits pétroliers, afin de réduire les cotits d’exploitation des compagnies aériennes. Une telle
mesure serait conforme aux objectifs de facilitation des échanges et contribuerait a renforcer la compétitivité
du secteur aérien congolais.

Enfin, le développement du leasing aéronautique en RDC suppose une meilleure intégration dans les
mécanismes internationaux de financement et de régulation. A cet égard, la mise en ceuvre effective de la
Convention du Cap de 2001 constitue un enjeu majeur.

Cette convention, en instaurant un régime international de garanties, permet de sécuriser les
investissements et de faciliter l'accés au financement. Son application effective en RDC contribuerait a
renforcer la confiance des investisseurs étrangers et & promouvoir les vols réguliers domestiques.

CONCLUSION

Le contrat d'affretement est une nécessité conjoncturelle, dépendant du volume du marché. Les
parties considerent la quantité de marchandises réunies et le nombre de passagers avant d'opérer. En
revanche, le contrat de leasing en matiere d'aéronefs s'inscrit dans la durée. Le preneur local est censé opérer
sans crainte et peut exploiter les opportunités selon sa propre appréciation, car le bien est mis a sa
disposition. Il prend le bien en location, assure son marketing, bien entendu sur la base d'une étude de
marché, et part a la conquéte des clients potentiels. Le marché est présent mais pas encore acquis.

Il existe une autre forme d'affretement qui s'apparente a un contrat de transport simple entre un
préteur d'aéronef et un transitaire spécialisé ou une agence de fret. Ce marché nécessite une vente préalable
de l'espace cargo, n'étant pas totalement acquis mais dépendant des clients qui viennent déposer leur fret.
L'agence de fret doit fournir un briefing de la cargaison au responsable de la compagnie aérienne et au
commandant de bord. Ainsi, tout se fait a I'avance, le seuil requis devant étre atteint et disponible avant
chaque programmation de vol. Toutefois, quelle que soit la forme du contrat, le role de la douane est crucial,
car la réussite de ce contrat dépend également du professionnalisme du transitaire en douane. Chaque partie
au contrat de leasing doit recourir aux services d'un commissionnaire en douane. Ce métier est structuré et
organisé par la réglementation douaniére.

Ainsi, il est impératif que toutes les parties impliquées dans la revitalisation de ce secteur puissent
faire appel aux déclarants en douane. Ceux-ci sont habilités non seulement a accomplir les formalités
douaniéres, mais ils peuvent également se transformer aisément en experts-conseils pour les compagnies
aériennes en matiere d'importation d'aéronefs. Leur travail est encadré par les textes juridiques suivants :

- l'ordonnance-loi n°10/002 du 20 aotit 2010 portant Code des douanes, notamment en ses articles 5 point
5,115-119;

- le décret n°011/46 du 24 décembre 2011 portant mesures d'application de 1'ordonnanceloi n°10/002 du
20 aotit 2010 portant Code des douanes, spécifiquement en son article 4 ;

- l'arrété ministériel n°016/ CAB/MIN/FINANCES/2011 du 11 avril 2011 portant mesures d'application
de l'ordonnance-loi n°10/002 du 20 aotit 2010 portant Code des douanes, en ses articles 20 a 49 ;

- la décision n°DGDA/DG/DGAT/DAJC/CBE/098/2012 du 26/03/2013 portant composition et
modalités de fonctionnement de la Commission Interne d'Agrément des commissionnaires en douane.

L'intervention de ce corps en tant qu'assistance des compagnies aériennes dans l'application de la
législation douaniére peut résoudre les malentendus et le manque d'informations, de maniére générale, chez
les usagers en douane opérant dans le transport aérien?.

L’affretement, comme cela a été relevé bien avant, est en réalité un contrat de transport, de vente de
cargo et de gestion administrative. A titre d’illustration, a l'arrivée d’un aéronef en affretement, le préteur se

“A. MONGA NUMBI, Dédouanement des marchandises en RDC : le déclarant, Kinshasa, LexiCOD
édition, 2018, p.25
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limite au transport ponctuel des marchandises ou des passagers. Pour une bonne coordination et pour
prévenir un blocage dans la chaine logistique, l'affréteur de l'aéronef vers la RDC et son service d’assistance
doivent étre agréés par l'autorité de I'aviation civile et la douane. Il doit disposer d'un service passagers et
bagages efficace qui s'occupera de la gestion des voyageurs, de la conduite en douane du fret déchargé, de
la stGireté et des contacts interservices, et éventuellement assurer la livraison finale de la marchandise ou des
effets des voyageurs a domicile, conformément au contrat de transport. Toutefois, tout dépend aussi de la
polyvalence de l'affréteur, qui peut également cumuler le travail du transitaire officiel en RDC, s'il dispose
d'un réseau d'agences de fret, d'exportateurs et de chargeurs agréés pour chaque pays, ainsi que de clients
groupeurs qui doivent rassembler les expéditions vers la RDC ou de la RDC vers l'extérieur, en
accomplissant les formalités dans chaque pays de provenance ou de destination.

Ce cas dépend des clauses du contrat de transport liant la compagnie aérienne et l'affréteur, le
chargeur, les fournisseurs et les agents de manutention. Précisons enfin que dans les deux types de contrats,
l'intervention de I'assureur ainsi que des bailleurs de fonds est un élément clé avant toute concrétisation du
projet.

Le contrat de leasing aéronautique, s'il est bien congu et encadré, représente un instrument stratégique
pour la modernisation et le développement du transport aérien en République Démocratique du Congo.
Toutefois, pour en tirer pleinement parti, il est essentiel que le cadre juridique congolais soit mieux aligné
avec les standards internationaux, que la gouvernance institutionnelle soit renforcée, et que les opérateurs
locaux disposent de capacités financieres, techniques et opérationnelles suffisantes.

Sans ces conditions, le leasing pourrait constituer davantage un risque qu'une opportunité.
L'intégration effective de la Convention du Cap, la sécurisation juridique des aéronefs loués et
l'accompagnement des compagnies congolaises sont des préalables indispensables a la réussite du modele
en RDC.

Cette notion est bien plus développée dans la doctrine®. Si l'interventionnisme devait avoir un sens
dans ce domaine, il serait utile pour établir une procédure d'encadrement des affréteurs et préteurs
d'aéronefs afin qu'ils obtiennent les documents requis dans un délai court, car le moindre risque ou
perturbation entraine toujours des pertes énormes que I'Etat ne peut compenser.
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