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IMMIGRATION IRREGULIERE EN RDC:
causes, conséquences et mécanismes de protection des étrangers

par
Mimie MPIKA NSUNGI
Assistante et chercheure en Relations Internationales a I'Université de Kinshasa
Résumé

Cet article est I’ceuvre d’une chercheure en sciences sociales, précisément en Relations Internationales. A travers
ces lignes, elle décortique les causes et conséquences plausibles de l'immigration irréguliére en RDC a l'aune de la
complexité géopolitique et géoéconomique de ce grand espace au milieu de plusieurs voisins dont les populations sont
en quéte de survie économique, dans une zone en proie a l'instabilité depuis bonne lurette. Elle considere que ce fléau,
déstabilisant la RDC, doit étre réglée par des mesures fermes, restaurant la grandeur de I'Etat a travers la
restructuration de services liés au secteur migratoire.

Par ailleurs, elle estime aussi que, la RDC en dépit de sa survie qui passe par les décisions d’efficacité de la
protection de ses frontieres, doit s’accommoder aux normes humanitaires dues au respect de la vie humaine. Pour ce
faire, I'auteure propose un équilibre entre la sécurité des frontiéres et le devoir du respect humanitaire.

Mots-Clés : Immigration irréquliere, Causes et Conséquences, Mécanismes de protection des étrangers.
Abstract

This article is the work of a social science researcher, specifically in International Relations. In it, she analyzes
the plausible causes and consequences of irregular migration in the DRC, considering the geopolitical and geoeconomic
complexities of this vast country surrounded by numerous neighbors whose populations are struggling for economic
survival in a region plagued by long-standing instability. She argues that this scourge, which destabilizes the DRC,
must be addressed through decisive measures that restore the nation's strength by restructuring services related to the
migration sector.

Furthermore, she also believes that the DRC, despite its survival which depends on effective border protection,
must adhere to humanitarian standards that require respect for human life. To this end, the author proposes a balance
between border security and the duty of humanitarian respect.

Keywords: Irreqular immigration, Causes and Consequences, Mechanisms for the protection of foreigners.
INTRODUCTION

L’'immigration irréguliére constitue un phénomene complexe qui s’inscrit dans les dynamiques
contemporaines de mobilité humaine. En RDC, elle résulte d'un enchevétrement de facteurs internes et
externes qui traduisent a la fois la fragilité structurelle de 1'Etat et les pressions du systeme international.

En effet, le systéme international de plus en plus complexe pousse les individus a se donner a toutes
sortes de comportement pourvu qu’ils arrivent a subvenir a leurs besoins, et les conséquences qui en
découlent fragilisent davantage la structure de I'Etat.

La RDC, située au cceur du continent et partageant des frontieres avec neuf pays, est a la fois un espace
de transit et de destination ; ses nombreuses richesses stratégiques, I'immensité de son territoire, sa densité
démographique sont des atouts en termes d’opportunités commerciales, économiques voire politiques pour
lesquels les citoyens du monde sont préts a passer méme par les voies illégales pour y arriver!40.

La question a laquelle cet article voudrait réfléchir est de savoir comment la RDC, géographiquement
entourée de plusieurs pays, peut par ses politiques migratoires, créer de 1'équilibre entre la menace
sécuritaire dont elle est victime et la nécessité de protéger les étrangers, en tant que personnes humaines,
souvent auteures, de son instabilité ? C’est sa capacité a produire des politiques équilibristes entre survie
nationale et exigences humanitaires qui construit I'unité analytique de cet article.

Consécutivement a notre mot introductif et a la lumiére que revét cette cogitation, notre étude se
propose d’aborder quatre points hormis 'introduction et la conclusion. Le premier point se base sur le cadre
méthodologique et théorique ; le deuxiéme analyse les causes de l'immigration irréguliere en RDC ; le
troisiéme aborde la question des conséquences dues a cette immigration irréguliere et le tout dernier étudie
'aspect de la protection des étrangers en tant qu’étres humains malgré leur situation irréguliere.

I. CADRE METHODOLOGIE ET THEORIQUE

L’opérationnalisation de cette étude nous a amené a la méthode analytique. En effet, selon Jacques
Aumont et Michel Marie, la démarche analytique s’apparente au mot : « analyse ». Il désigne une activité

140 CROS, MLF. et MISSER, F., La Géographie du Congo, Bruxelles, éd. Complexe, 2006, p. 35.
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banale, consistant & comprendre un donné en remontant a ses éléments constitutifs et a ses régles de
constitution¥!. En outre, la recherche analytique ou I'étude analytique est une méthode de recherche qui se
concentre sur l'analyse des données et des informations pour comprendre et expliquer des phénomenes. Elle
est une méthode importante pour comprendre le monde et prendre des décisions éclairées42.

A la lumiere de ces définitions, nous voulons comprendre les causes du non-respect des regles
relatives a l'entrée et au séjour des étrangers sur le sol congolais et surtout les conséquences qui en découlent
dans un monde ol la dignité humaine est substantielle et prime souvent sur la sécurité collective. Nous
voulons par cette analyse aider les dirigeants de la RDC a prendre les mesures idoines susceptibles de créer
'équilibre entre la sécurité a travers les frontiéres, mission régalienne de 1'Etat et la nécessité de protéger
I’étre humain, ontologiquement sacré.

Pour rendre factuel cette analyse, nous avons utilisé la technique documentaire. Elle nous a permis de
récolter les informations a travers les livres, revues, journaux tant sur le plan manuel que numérique.

II. CAUSES INTERNES ET EXTERNES

Les causes internes renvoient aux faiblesses structurelles et institutionnelles propres a la RDC, qui
facilitent I'acces irrégulier a son territoire.

En effet, la porosité des frontieres due entre autres a I'immensité du territoire congolais, lesquelles
frontiéres sont extrémement longues, souvent situées dans des zones forestiéres, lacustres ou montagneuses
rend le controle limité et favorise les traversées clandestines#.

La deuxiéme cause majeure est liée a I'insuffisance des moyens logistiques, humains et technologiques
des services de migration, réduisant ainsi l'efficacité du contréle aux postes frontaliers. Le manque de
coordination entre les différentes institutions, souvent nombreuses a cet effet, rend le contrdle inefficace ;
comme qui dirait en économie, trop de taxes, tue la taxe.

En autre, la corruption administrative due a la mentalité négative et au traitement déséquilibré,
pousse certains agents a faciliter Ientrée irréguliere en échange d’avantages financiers ; le contrdle est alors
affaibli et les frontieres deviennent poreuses.

Dans l'est du pays par exemple, une zone a crise multiforme et permanente depuis plus de trois
décennies, la présence des groupes armés limite 'autorité de I'Etat et crée des espaces ou les entrées
échappent totalement au controdle officiel et 1égal.

Enfin, dans certaines régions frontaliéres, les échanges informels et les activités économiques
transfrontalieres encouragent une circulation non réglementée des personnes et de leurs biens.

Les causes externes proviennent quant a elles, des dynamiques en lien avec des pays voisins et du
contexte international.

En effet, les crises sécuritaires dans certains pays de la région poussent les populations a chercher
refuge en RDC, souvent sans documents officiels ni procédures formelles.

En 9994 la communauté internationale a poussé la RDC, alors le zaire a ouvrir ses frontiéres pour
accueillir les génocidaires du conflit tribalo-ethnique au Rwanda. Cette contrainte internationale a laquelle
a cédé le gouvernement congolais de 1'époque, pensant avoir le soutien du maintien politique, a favorisé
I'entrée irréguliere sur le sol congolais dont les conséquences continuent a étre déplorées a nos jours#

Une cause non négligeable est aussi celle liée a la proximité régionale et culturelle des peuples se
trouvant de part et d’autre entre la RDC, et ses nombreux voisins. Les liens historiques et culturels traversent
parfois les frontieres et favorisent des déplacements fréquents, souvent sans visas ni cadres légaux.

Ensuite, des réseaux transfrontaliers mafieux s’organisent pour faciliter 1'entrée irréguliere en
proposant des itinéraires et des moyens de contournement des contrdles officiels. Ces réseaux profitent de
la déstabilisation des services publics pour opérer et rendre les frontieres perméables.

La non-réussite du projet d’intégration régionale alors qu’elle est I'un des objectifs que 1'Union
Africaine s’est assigné, favorise les flux migratoires irréguliers'®. Les Etats africains en général, ceux de
I’Afrique centrale et de grands-lacs en particulier, n’étant pas soudés par les objectifs communs du

141 AUMONT, J. et MARIE, M., Analyse des films, 4™ éd., Paris, Armand Colin, 2020, p. 7.

142 https : www.compilation.net, consulté le 13 mai 2026 a 1h17.

143 https : www.compilation.net, consulté le 13 mai 2026 a 1h17.

144 PEAN, P., Noirs fureurs, blancs menteurs, Paris, Fayard, 2005, p. 42.

145 NGILA Moke, L., Intégration régionale : pertinence et écueils de réalisation, Kinshasa, M. E. S, 2022, p. 5.
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développement et d’africanité se livrent a des guerres intempestives qui malheureusement donnent acces
aux infiltrations stratégiques de nature déstabilisatrice.

Enfin, le facteur économique a une place tout a fait remarquable dans un contexte international et sous
régional de compétition permanente pour accéder aux minerais critiques de pointe. En effet, malgré des
chiffres difficiles a estimer et relativement restreints, la RDC reste dans une certaine mesure un pays
d’immigration. Le boom minier attire de la main-d’ceuvre étrangere d’Afrique et au-dela. Les immigrants
proviennent par exemple de Russie, du Mexique, de I'Inde ou de I'Ukraine. Cela pourrait étre rapporté en
partie a l'intérét pour I'exploitation des ressources minieres du pays. Cependant, des études plus locales

laissent entrevoir une plus forte présence d’Africains provenant des pays voisins!4.

Bref, 'entrée irréguliere des étrangers en RDC résulte d'une interaction entre facteurs internes tels
que la faiblesse des institutions, la porosité des frontieres, et des facteurs externes notamment, crises
régionales et dynamiques économiques. La compréhension de ces causes est essentielle pour élaborer des
politiques migratoires adaptées, basées a la fois sur le renforcement des capacités nationales et sur la
coopération régionale.

ITI. CONSEQUENCES

L’'immigration irréguliere en RDC, pays spécial autant par sa géopolitique, sa géostratégie que par sa
géo économie, influence fortement I'économie, la société, la sécurité ainsi que la politique du pays. Elle pose
de grands défis liés a 'augmentation du secteur informel, a la disponibilité des ressources, a I'intégration
sociale, a l'infiltration dans les services de défense et de sécurité, de surcroit sensibles a la survie nationale
qu’a la probabilité des tensions diplomatiques entre la RDC et les pays d’ol1 proviennent les immigrés.

A. Sur le plan socio-économique

Une des premiéres conséquences négatives est liée a 'impact sur I'augmentation du chémage. En
effet, la majorité d’'immigrés, faute de qualification, se déversent dans le secteur informel, ce qui augmente
la concurrence pour les emplois avec les autochtones.

La deuxiéme conséquence majeure touche les services sociaux de base comme la santé, le logement et
I'éducation. L’afflux de masses immigrées les rendent inefficaces dans la mesure ou ils diminuent,
provoquant ainsi I'inadéquation entre la disponibilité des services et la démographie galopante.

La troisieme conséquence méle "expansion de la fraude, la contrebande, I'exploitation illégale des
ressources minieres aux activités informelles, faisant échapper au trésor les liquidités dues aux redevances
de prestations.

Enfin, les conflits liés a I'emploi, a la possession de la terre, a l'exploitation des ressources, a
I'acculturation linguistique et identitaire rendent la situation socio-économique plus complexe aussi bien
dans la prévision que dans la gestion.

B. Sur le plan sécuritaire

La RDC étant devenue le théatre des affrontements entre mouvements illicites depuis plus de trois
décennies, les conséquences liées a sa sécurité sont aussi grandioses que déstabilisatrices.

Premiérement, elles touchent principalement I’appareil sécuritaire censé accomplir I'une des missions
régaliennes de I'Ftat, a savoir : la défense de l'intégrité territoriale et la sécurité des personnes et de leurs
biens. En effet, les individus issus de 'immigration illégale sont difficilement identifiables. De ce fait, ils
infiltrent les forces réguliéres, composent 1'essentiel des groupes armés, trafiquent les armes, s’adonnent a
toutes sortes d’activités illicites qui créent la terreur aupres des populations. La structuration, en
augmentation des capacités tant logistiques, humaines et technologiques de 'appareil sécuritaire congolais
permettra d’assurer et de renforcer le contréle aux nombreuses frontiéres pour réinstaurer I’autorité de 1'Etat
en garantissant la sécurité des populations et de leurs biens.

C. Sur le plan politico-diplomatique

Sur le plan politico-diplomatique, la conséquence la plus en vue est celle qui touche les risques
d’exacerbation de tensions diplomatiques entre la RDC et les pays voisins d’ou provient la majorité de
I'immigration illégale. La politique étant faite de la préservation des intéréts, lesquels s orientent
principalement a la dignité humaine, le traitement subit par les immigrés illégaux, a la premiere constatation,
frise I'indignité et peut attiser le mécontentement des pays d’origine des immigrés.

146 Rapport sur la migration en RDC, profil national, 2009, pp. 14-15.
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En outre, la non-intégration de ces masses peut provoquer des revendications de droits politiques et
civiques. Ainsi, les débats sur la nationalité et la citoyenneté sont susceptibles de faire surface et produire
des conflits ouverts. L’histoire politique de la RDC depuis 1'époque coloniale, jusqu'a la fin de la guerre
froide, illustre la dangerosité dudit phénomene, déstructurant I'essence d'un Etat et 'honneur d'un peuple¥.

IV. MECANISMES DE PROTECTION DES ETRANGERS

L'immigration irréguliére est un fléau. Elle constitue dans tout pays un acte de délinquance car, elle
enfreint a la procédure et aux dispositifs légaux d’entrée dans un territoire d’un Etat.

En effet, I'Etat dans son fonctionnement pour sa survie, son épanouissement est revétu des missions
essentielles et fondamentales dont la défense de son intégrité territoriale a travers ses frontieres, la
sécurisation de ses populations et de leurs biens.

De ce fait, tout mouvement, fait de 'extérieur vers l'intérieur est censé étre controlé pour se rassurer
de son caractére bénéfique a I’Etat. Voila pourquoi des regles de controle et de validation de ce mouvement
sont fixées pour que l'intérét national prime avant toute autre considération.

En autre, en Relations Internationale, la premiere acception du concept de l'étranger est assimilée a
un ennemi’#8. Cette appréhension ne change que lorsque ses intentions intrinseques pour le pays ot il pose
ses pieds sont scrutées et connues.

Des lors que lesdites intentions cadrent avec l'intérét du pays, 1'étranger cesse d’étre considéré dans
sa premiére connotation pour devenir un partenaire ou pour bénéficier de 1’assistance nationale.

Par ailleurs, cette lutte contre I'immigration irréguliere est soumise au respect de la dignité humaine
a travers la question fondamentale du respect des droits fondamentaux de tout individu. L’homme, dans sa
nature primaire est un étre dont I’honneur et la dignité sont sacrés, censés étre protégés et respectés de tous.
En dépit de ses manquements, ce caractere sacré de son humanité est une valeur d'unanimité universelle.

Jésus dans Matthieu 25, 35-40 dit : « j’étais un étranger, et vous m’avez accueilli. [...] Chaque fois que
vous l'avez fait & I'un de ces plus petits de mes freres, c’est a moi que vous l'avez fait'%. »

Ce passage indique I'importance de recevoir un étranger, ce qui signifierait le protéger pour concilier
I'humanité a la dimension métaphysique dont Jésus est le symbole par excellence. La protection est &
comprendre dans la logique morale et religieuse de la dignité humaine pronée aussi bien par le christianisme
que les autres formes de croyance. La vie humaine étant liée grandement a la symbolique, sa protection
devient un impératif émotionnel auquel toute I'’humanité s’accommode.

Entre accueil, protection et exigences liés a 1'ordre public, pour 'intérét national, I'étranger reste un
humain pour qui le respect de la dignité accompagne la vigilance nationale.

Il est donc prévu des mécanismes tant au niveau national qu’international qui construisent aux cotés
de I'intérét national, la protection de la personne humaine, étrangere, immigrée irréguliére, soit-elle.

A. Au niveau interne

La RDC, Nation charniére entre 1'est et 'ouest de 1" Afrique, le nord et le sud, exposée a des entrées et
a de transits importants dus a des multiples raisons vitales que structurelles, se voit envahir par une panoplie
d’étrangers ; d’ott la nécessité pour elle, de créer 1'équilibre entre la dignité de ces derniers comme humains
et dans leur protection et la sauvegarde de ses intéréts nationaux. Ainsi, le cadre juridique et institutionnel
de la protection des étrangers en RDC, y compris ceux en situation irréguliére se présente de la maniere
suivante :

1. Cadre juridique Général

Ce cadre puise la protection des étrangers principalement dans la Constitution du 18 février 2006, telle
que modifiée en ce jour. En effet, I'article 16 de loi mére de la RDC garantit le respect des droits de 'homme
a toute personne sur le territoire congolais, sans distinction de nationalité!0. Cette protection inclut le respect
a la vie, a la dignité et s’oppose contre toute torture ou traitements de nature inhumaine.

4T MAYOYO BITUMBA, T., La deuxiéme guerre occidentale contre le Congo, [’'offensive des médias et dessous des
cartes, Paris, ’Harmattan, 2006, p. 7.

14 RAYMOND, A., Paix et guerre entre les nations, Paris, Calmann-Lévy, 1962, p. 55.
149 Mgr LEBORGNE, O., Jusqu ‘ot peut-on accueillir les migrants, Paris, Desclée de Brouwer, 2025, p. 17.

130Article 16 de la Constitution du 18 février 2006 telle que modifiée par la loi no 11/002 du 20 janvier 2011 portant
révision de certains articles de la constitution de la RDC in J.O. RDC, 52" Année, Numéro spécial du 5 février 2011.
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La loi fondamentale fixe déja le contour dans lequel la protection se définit et peut s’élargir. Un accent
particulier et essentiel est mis sur I'étre au-dela de toutes autres considérations d’ordre politique que social.

En outre, la loi sur la nationalité et le code de I’étranger organisent I'entrée, le séjour et 1’expulsion des
étrangers. L’ordonnance-loi N° 83-033 du 12 septembre 1983 relative a I'entrée et au séjour des étrangers sur
le sol congolais conditionne le respect a sa conformité. Ainsi, la protection de tout étranger sur le sol
congolais, est liée a sa conscience de respecter les principes d’entrée et de séjour contenus dans cette loi.

Par ailleurs, pour éviter les apatrides, la RDC a travers la loi N° 04/024 du 12 Novembre 2004 relative
a la nationalité congolaise et I’arrété ministériel N° 261 du 04 juillet 2006 du ministre de la justice portant
certaines mesure d’exécution de la loi précitée, détermine les modalités d’acquisition de la nationalité
congolaise par les étrangers en dehors des congolais d’origine. C’est une forme de protection des étrangers
étant donné la nationalité évalue la dignité de la personne humaine, donne droit aux avantages et lie
I'individu aux devoirs.

Au-dela du cadre légal général, certains mécanismes spécifiques interdisent a la RDC de refouler par
exemple un étranger vers un pays otl sa vie risque d’étre mise en danger par la torture ou la peine de mort
méme si I'étranger est en situation irréguliére.

Enfin, I'étranger a droit au service sociaux de base liés a sa dignité : droit a la santé, a I’éducation, a la
justice. Il ne peut étre soumis a un travail forcé ou abus de cette nature a cause de son statut migratoire.

B. Les Mécanismes internationaux de la protection des étrangers

Les mécanismes internationaux de protection des étrangers regroupent 1'ensemble de reégles,
institutions, et procédures destinées a garantir les droits fondamentaux des personnes se trouvant en dehors
de leurs Etats d’origine. IlIs reposent principalement sur le droit international des droits humains, le droit
des réfugiés et certaines conventions spécialisées.

En effet, les étrangers bénéficient des droits reconnus a toute personne humaine indépendamment de
la nationalité. Plusieurs textes internationaux constituent ’arsenal juridique de ladite protection : la charte
de I'ONU et la déclaration universelle de droits de '’homme, le pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, la Convention contre la
torture, la convention internationale sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, la
convention de Genéve relative au statut des réfugiés et son protocole de New York relatif au méme statut,
la charte africaine des droits de 'homme et des peuples’®l.

Ces instruments imposent aux Etats le respect de la dignité humaine a travers la non-discrimination,
la lutte contre les expulsions arbitraires, le droit & une justice équitable et a I'intégrité physique de tout
individu, originaire d'un territoire ou étranger.

La RDC a adhéré a cette kyrielle d’instruments juridiques internationaux auxquels elle est censée se
conformer.

Par ailleurs, entre le respect a ces nombreux instruments de protection des étrangers et la recherche
de la sauvegarde des intéréts vitaux que les étrangers peuvent perturber, la RDC se voit contraster et doit
adopter une attitude de responsabilité pour sa survie.

En effet, comme le pense Emmanuel Aubin, pour étre invocable par les particuliers, une convention
internationale doit toutefois produire des effets directs. Or, I'effectivité de cette condition est appréciée au
cas par cas par les juridictions administratives et judiciaires qui opérent une distinction entre les conventions
fondées sur l'existence ou non d'un effet direct de tout ou partie des stipulations qu’elles énoncent.
L’existence des normes conventionnelles ne garantit donc pas, par elle-méme, I'invocabilité des clauses
contenues dans cet instrument international devant les juridictions internes.152

CONCLUSION

L’'immigration irréguliere en RDC résulte principalement de la porosité des frontiéres du pays, des
crises régionales alimentées par la recherche effrénée des ressources stratégiques congolaises dont les
motivations sont liées a la fétichisation de la marchandise tributaire de l'économie du marché. Ses
conséquences touchent aussi bien les domaines sécuritaire, social qu’économique, tout en exposant les
migrants a diverses formes de vulnérabilité.

131 AUBIN, E., Droit des Etrangers, Paris, Lextenso, 2014, p. 33.
152 Idem, p. 150.
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Pour y faire face, la RDC s’appuie sur son cadre juridique dont 1’efficacité est mitigée et sur le cadre
institutionnel, dont la viabilité et la fiabilité sont douteuses a cause de la corruption, de la logistique
défaillante et archaique et des ressources humaines démotivées.

Par ailleurs, entre la recherche de structurer le domaine migratoire a travers des décisions fermes de
sécurisation des frontieres dont dépend l'intérét national dans sa dimension politique, a savoir : la sécurité,
la RDC, membre de I'ONU, se voit dans le devoir de respecter les normes internationales relatives a la
protection de la dignité humaine. Elle doit donc prendre des mesures équilibristes pour concilier les besoins
de survie nationale a ceux du devoir humanitaire. Ces derniers ne doivent pas primer sur les premiers, qui
sont la raison méme de I'existence de I'Etat.
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