
 



Mouvements et Enjeux Sociaux - Revue Internationale des Dynamiques Sociales             i 

MES-RIDS, n°156, Vol. 2., Mai – Juin 2026                                www.mesrids.org 

M.E.S., n°156 
Vol. 2 

Mai - Juin 2026 
    

 

SOMMAIRE 
 

 Rolly Sambu Kutshi Kinkela, Cybercriminalité financière en République Démocratique du Congo : cadre 
juridique et responsabilité des banques face à la fraude électronique .........................................................................1 

 Osborn Ndomba Tshisekedi, La possession d'état d'époux en droit congolais : de la réalité sociologique à la 
preuve juridique .......................................................................................................................................................6 

 Charles Cubaka Cicura, Responsabilité civile de l’État congolais pour les crimes des milices privées : entre 
promesses constitutionnelles et impunité réelle ......................................................................................................14 

 Rodrick Masenga Mbaku, Autochtonie, expropriation écologique et dépendance forestière en République 
Démocratique du Congo : dynamiques de domination, vulnérabilités structurelles et recompositions socio-
écologiques .............................................................................................................................................................21 

 Paul Boyamba Simba, Reagan Ngonzo Kitumba et Patience Kimvula Ya-Malosa, Prérequis et réussite 
académique des étudiants des classes de recrutement à l’Académie des Beaux-Arts de Kinshasa ...........................39 

 Michael Mbau Wandjo, Théories générales sur la responsabilité pénale des hauts dirigeants en droit 
constitutionnel pénal : vers un mouvement d’imprégnation ou d’infiltration pénale du droit constitutionnel…...47 

 Fleury Kitambala Kapinji, Politiques publiques de gestion des nuisances sonores à Kinshasa-Tshangu : entre 
norme légale et kaléidoscope normatif.....................................................................................................................52 

 Noé Tshipepele Mutombo, La Constitution de la République Démocratique du Congo à l’épreuve des réalités 
sociopolitiques : enjeux et contextes de la révision ou du changement.....................................................................59 

 Jonathan Koy Shipa, La politique de défense en RDC : enjeu stratégique pour l’équilibre sécuritaire de la sous-
région des Grands Lacs africains.............................................................................................................................66 

 Hery Kanyinda Masimbo, Basile Osokonda Okenge et Ruben Ndjodji Bambe, Lutte pour le changement 
(LUCHA) : autopsie d’une dynamique sociopolitique d’un mouvement citoyen en République Démocratique du 
Congo......................................................................................................................................................................76 

 Crispin-Bismarck Bope Mikobi, La distance entre le discours politique et la vérité sociale : paradoxe 
communicationnel du dire et de l’action .................................................................................................................86 

 Elie Ndie Mweze, La fiscalité de la profession d’avocat en République Démocratique du Congo : entre difficultés 
de mise en œuvre et perspectives de modernisation ................................................................................................93 

 Billy Moboto Mokwami, Isaac Pelendo Zugbangba et Roger Muanda Ngimbi, Usages et appropriation des 
tablettes numériques en contexte de formation continue des enseignants du primaire de Kenge, Kasangulu et 
Kimbanseke en RDC ...............................................................................................................................................99 

 Emile Yenyi Aseke, Le régionalisme politique face au sous-développement en RDC : regard sur la province du 
Sankuru ................................................................................................................................................................104 

 Djens Malanda Nzambi, La dérive électorale au-delà du continent africain : regard critique sur la campagne 
présidentielle américaine de 2024 .........................................................................................................................111 

 Betty Muswamba Malu, L’Accord sur la facilitation des échanges de l’OMC face aux réalités congolaises : entre 
essence coloniale du droit commercial et nécessité d’un regard anthropologique sur les instruments douaniers..116 

 Denouvelle Wadipoy Osonga, L’impasse d’une juridiction hybride en RDC : souveraineté, 
institutionnalisation manquée et résistances politiques ...................................................................................... 122 

 Chadrack Mabondo Etumadja, Les institutions d’appui à la démocratie : défi constitutionnel par rapport à la 
séparation des pouvoirs en RDC ...........................................................................................................................126 

 Hervé Ramazani Kamandji et Justin Muntumosi Mukala, Gouvernance territoriale et action publique en 
RDC : analyse multiniveau des processus d’articulation centre-territoires dans la ville-province de Kinshasa....133 

 Ange Malwano Kingunza, Entrepreneuriat féminin comme facteur de réduction de la pauvreté dans une entité 
territoriale décentralisée de la ville de Kinshasa ....................................................................................................142 

 Fiston Kainga Omari, De l’exécution des arrêts et ordonnances en référé du juge administratif .......................151 



Mouvements et Enjeux Sociaux - Revue Internationale des Dynamiques Sociales             ii 

MES-RIDS, n°156, Vol. 2., Mai – Juin 2026                                www.mesrids.org 

 Vincent Semivumbi Serugendo, Jonathan Enguta Mwenzi et Michel Remo Yossa, Engagement 
organisationnel et performance au travail des salariés de quelques entreprises du portefeuille de l’État 
congolais………………………………………………………………………………………………………...159 

 Michel Baruti Kpako, Analyse critique des réformes récentes du système fiscal en RDC à la lumière de la loi 
n°23/053 du 30 novembre 2023 relative à l’impôt sur les sociétés et à l’impôt sur le revenu des personnes physiques 
..............................................................................................................................................................................166 

 Jean-Paul Lumvutu Mandiangu, Aperçu des conflits armés en République Démocratique du Congo, leur nature 
juridique et quelques pistes de solution ................................................................................................................171 

 Yves Madi Lubuese, Le régime fiscal de la sous-traitance en droit congolais : enjeux de la retenue à la source et 
impact sur les PME locales ...................................................................................................................................185 

 Léonard Ndaye Bakamba, La protection du débiteur non-commerçant dans les procédures d’exécution forcée 
en droit OHADA : entre effectivité du recouvrement et sauvegarde des droits fondamentaux .............................190 

 Guylain Mbeku Assumani et Blaise Eugène Mvumbi Bamueneko, La théorie du chaos créatif dans la 
diplomatie transformationnelle : une architecture de la rupture pour un nouvel ordre géopolitique en RDC .... 196 

 Jacob Gene Obi, André Mampuya Nzita, Christian Ibolobolo Mobali et Fils Milau, Analyse en 
composantes principales des paramètres physico-chimiques et de la contamination métallique de la rivière 
Ripeta……………………………………………………………………………………………………………205 

 Guernoche Yav Mutach-Rish, La guerre d’agression en République Démocratique du Congo : enjeux juridiques 
et géopolitiques dans les relations internationales ................................................................................................212 

 Clever Freddy Lubala Kasumbi, Serge Kayila Mutombe et Alain-Percy Payanzo Ntsomo, Microfinance 
numérique et financement des femmes entrepreneures dans la ville de Kinshasa .............................................. 220 

 David Ma Mabanza Livingstone, Démembrement des provinces et dynamiques de pouvoir en République 
Démocratique du Congo : entre politisation des institutions et conflits institutionnels dans la province du Kwilu 
..............................................................................................................................................................................229 

 Junior Kelekele Kalala, De l’exécution des sentences arbitrales en droit OHADA : la question du juge compétent 
en matière .............................................................................................................................................................235 

 Michel Sava Tami, La transmission universelle du patrimoine d’une société unipersonnelle à associé personne 
morale : enjeux et perspectives ............................................................................................................ ................240 

 Kabuya Kadiata, L’insécurité juridique et judiciaire dans la détermination de la responsabilité liée aux opérations 
aériennes militaires en RDC : enjeux et perspectives de réparation ....................................................................250 

 Kanza Dungunzabolo Coco, La réception jurisprudentielle de l’abus de biens sociaux en droit congolais : entre 
résistances nationales et convergence OHADA ...................................................................................................255 

 Charles Kalema Lohaka, Les abus de procédure et la crise de légitimité de la justice pénale en République 
Démocratique du Congo : analyse sociojuridique à partir du cas de la province du Sankuru ...............................267 

 Bertin Mbunga Lolango, Salem Bafwa Meta et Richard Musomo Amundala, Jeux éducatifs et 
développement harmonieux de la personnalité des enfants du niveau préscolaire : étude menée dans les écoles 
maternelles de la Sous-Province éducationnelle de N’djili I .................................................................................274 

 Josué Mufuankolo Mafuta, Poursuites chaotiques de l’ONU dans la résolution des conflits mondiaux : causes 
et pistes de solution ...............................................................................................................................................280 

 Jacques Ntumba Kabeya Wa Muenyi, Écosystème entrepreneurial, accompagnement et réussite des PME en 
République Démocratique du Congo : guide pratique pour les futurs entrepreneurs ...........................................288 

 Jonathan Kuzituka Mayele et Patience Mangala Olwebe, Perception des enseignants sur le test national de 
sélection et d’orientation scolaire et professionnelle : étude menée auprès des enseignants de la sous-division 
Kikwit II ...............................................................................................................................................................297 

 René Mvutu Ngambele, Paradiplomatie comme stratégie de contournement et de gestion rationnelle de la 
balkanisation de la RDC .......................................................................................................................................305 

 Beni Masisa Nzuzi, Tino Munkweme Kamoni et Macaire Mulopo, Opportunités et contraintes de 
l’entrepreneuriat des jeunes dans la ville-province de Kinshasa : une étude exploratoire auprès des jeunes de la 
commune de Ngaba ..............................................................................................................................................313 

 Micheline Mutombo Kasongo et Lambert Lopema Onema, Les investissements miniers chinois à l’épreuve 
de la concurrence américaine en RDC ..................................................................................................................322 

 Boaz Lunzeya Kambongo et Héritier Ekanga Alomba, Avis à tiers détenteur : entre nécessité de 
recouvrement fiscal et préservation de la trésorerie du contribuable .....................................................................328 



Mouvements et Enjeux Sociaux - Revue Internationale des Dynamiques Sociales             iii 

MES-RIDS, n°156, Vol. 2., Mai – Juin 2026                                www.mesrids.org 

 Chirack Ibula Bayekula, Responsabilité civile d’un opérateur minier et effectivité du principe pollueur-payeur 
en RDC au regard de la suspension des activités minières de Congo Dongfang Mining ......................................334 

 Jean-Cyrus Mirindi Batumike Nkuba, Le contrôle par le juge de la conformité de l’expression référendaire aux 
normes hiérarchiquement supérieures en droit comparé ......................................................................................344 

 Jean Omba Dimandja, Accords politiques en République Démocratique du Congo : entre stabilisation 
conjoncturelle et crise de légitimité .................................................................................. ....................................350 

 Jean-Jules Mongungu Bol Nsiamoy, Crise conceptuelle de l’État au regard de la survivance de l’autorité 
coutumière en Afrique postcoloniale ....................................................................................................................356 

 Salomon Osako Okonda, Causes, conséquences de la déperdition scolaire et stratégies d’atténuation : étude 
menée dans le territoire de Lodja (Sankuru-RDC)……………………………………………………………....363 

 Fila Dinganga, L’arbitrabilité des différends issus des marchés publics : Perception comparée entre le droit 
congolais et le du droit français………………………………………………………………………………….369  

 Albert Ekesela Osomba, Les défis contemporains de la fonction constituante ..................................................378 



Mouvements et Enjeux Sociaux - Revue Internationale des Dynamiques Sociales                     229 
 

MES-RIDS, n°156, Vol.2, Mai – Juin 2026                              www.mesrids.org 

DÉMEMBREMENT DES PROVINCES ET DYNAMIQUES DE POUVOIR  
EN RÉPUBLIQUE DÉMOCRATIQUE DU CONGO : 

entre politisation des institutions et conflits institutionnels dans la province du Kwilu 

par 

David MA MABANZA LIVINGSTONE 

 
 

Résumé  

Le démembrement des provinces en République démocratique du Congo, tel qu’énoncé par l’article 4 de la 
Constitution du 18 février 2006, prévoit la création de nouvelles entités territoriales par démembrement ou 
regroupement, selon les conditions fixées par la loi. Le cas de la province du Kwilu, issue du démembrement de 
l’ancienne grande province du Bandundu aujourd’hui scindée en Kwilu, Kwango et Mai-Ndombe, illustre les paradoxes 
de cette réforme. 

En théorie, le démembrement devait renforcer la décentralisation et rapprocher l’administration des citoyens. 
En pratique, il révèle une gouvernance marquée par la politisation des institutions et des conflits récurrents entre 
organes provinciaux. Les tensions entre ambitions de décentralisation et pratiques politiques effectives traduisent une 
instrumentalisation des textes juridiques au profit de volontés politiques, où rivalités et luttes de leadership freinent le 
processus de gouvernance locale. 

Ainsi, loin d’être un levier efficace de développement territorial, le démembrement apparaît souvent comme un 
facteur de division et de sous-développement. Cet article révèle le paradoxe d’une réforme censée consolider la 
gouvernance territoriale, mais qui, dans un contexte de faible institutionnalisation de l’État, contribue à la 
fragmentation du pouvoir et à l’affaiblissement de l’autorité publique au niveau local. 

Mots clés : Démembrement des provinces, gouvernance, politisation, conflits institutionnels et fragmentation du 
pouvoir 

Abstract  

The dismemberment of provinces in the Democratic Republic of the Congo, as stated in Article 4 of the 
Constitution of February 18, 2006, provides for the creation of new territorial entities thru dismemberment or 
regrouping, according to the conditions set by law. The case of the Kwilu province, which emerged from the 
dismemberment of the former large Bandundu province now split into Kwilu, Kwango, and Mai Ndombe, illustrates 
the paradoxes of this reform. 

In theory, the division was supposed to strengthen decentralization and bring the administration closer to the 
citizens. In practice, it reveals a governance marked by the politicization of institutions and recurring conflicts between 
provincial bodies. The tensions between decentralization ambitions and actual political practices reflect an 
instrumentalization of legal texts in favor of political wills, where rivalries and leadership struggles hinder the local 
governance process. 

Thus, far from being an effective lever for territorial development, the dismemberment often appears as a factor 
of division and underdevelopment. This article reveals the paradox of a reform intended to consolidate territorial 
governance, but which, in a context of weak state institutionalization, contributes to the fragmentation of power and 
the weakening of public authority at the local level. 

INTRODUCTION 

Le démembrement des provinces en République démocratique du Congo, ayant conduit au passage 
de 11 à 26 entités provinciales, souligne la complexité de la gouvernance d’un vaste territoire en Afrique 
centrale. Cette réforme, inscrite dans la dynamique de la Constitution du 18 février 2006, visait à rapprocher 
l’administration des administrés et à renforcer l’efficacité de l’action publique à travers la décentralisation. 
Dans ce cadre, la province du Kwilu, autrefois district au sein de l’ancienne province du Bandundu, a été 
érigée en province autonome, dotée de ses propres institutions politiques et administratives. 

Toutefois, si cette réforme se justifie théoriquement par des impératifs de gouvernance de proximité 
et de développement territorial, sa mise en œuvre révèle des réalités plus contrastées. En pratique, la 
gouvernance provinciale dans le Kwilu est ponctuée par une forte politisation des institutions et par des 
conflits récurrents entre les organes existants, notamment entre le gouvernement provincial et l’assemblée 
provinciale.  

Les tensions persistantes entre les ambitions de décentralisation et les pratiques politiques effectives 
traduisent une instrumentalisation des textes juridiques au service d’intérêts particuliers. Comme le 
souligne Bayart (1989), les réformes institutionnelles en Afrique sont souvent absorbées par des logiques de 
« politique du ventre », où la satisfaction des intérêts privés prime sur l’intérêt général. Dans ce contexte, 
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rivalités politiques, luttes de leadership et logiques clientélistes bloquent ou freinent le bon fonctionnement 
des institutions et compromettent la gouvernance locale. 

Dès lors, une question centrale s’impose : le démembrement des provinces constitue-t-il véritablement 
un instrument de légitimation de l’État ou, au contraire, un facteur de fragilisation institutionnelle ? Cette 
interrogation s’inscrit dans un contexte où l’État congolais est fréquemment caractérisé par une faible 
institutionnalisation. Migdal (1988) rappelle que dans les « États faibles », les réformes institutionnelles 

censées renforcer la proximité et l’efficacité de l’action publique produisent souvent des effets contraires, 
notamment en termes de fragmentation du pouvoir et d’affaiblissement de l’autorité publique. Le cas 
du Kwilu illustre ce paradoxe : une réforme porteuse d’ambitions démocratiques et 
développementales, mais confrontée à des dynamiques locales qui en limitent sensiblement la portée. 

 

Dans cette perspective, le présent article se propose d’analyser de manière critique les effets du 
démembrement des provinces sur la gouvernance territoriale dans le Kwilu. Il s’agira, d’une part, de 
décrypter les dynamiques de pouvoir générées par cette réforme, en mettant en évidence les rivalités 
politiques et les luttes de leadership qui structurent le champ institutionnel provincial.  

D’autre part, l’étude entend examiner la politisation des institutions provinciales ainsi que ses effets 
sur la gouvernance locale, notamment à travers les conflits récurrents entre les différents organes de pouvoir.  

Enfin, l’article vise à évaluer la nature et les implications des conflits institutionnels, afin d’en mesurer 
l’impact sur la stabilité politique et l’efficacité de l’action publique au niveau provincial. 

Sur le plan méthodologique, l’analyse repose sur une approche qualitative combinant entretiens semi-
directifs menés auprès d’acteurs institutionnels (membres du gouvernement provincial, députés de 
l’assemblée provinciale), de représentants de la société civile et de citoyens du Kwilu, ainsi que l’examen de 
documents officiels et de textes juridiques. Ces entretiens ont permis de confronter les discours normatifs 
aux pratiques réelles de gouvernance, en recueillant des perceptions et expériences concrètes de la réforme.  

Cette démarche méthodologique favorise une compréhension contextualisée des paradoxes du 
démembrement territorial et éclaire les écarts entre ambitions normatives et réalités politiques observées sur 
le terrain. 

I. DYNAMIQUES DE POUVOIR ET POLITISATION DES INSTITUTIONS DANS LA PROVINCE DU 
KWILU 

Comme indiqué dans l’introduction, le fondement juridique du démembrement des provinces en 
République démocratique du Congo demeure la Constitution du 18 février 2006, révisée en 2011, dont 
l’article 4 stipule : « De nouvelles provinces et entités territoriales peuvent être créées par démembrement ou par 
regroupement dans les conditions fixées par la Constitution et par la loi ». Ce démembrement, de haute portée 
juridique, devait constituer un instrument de gouvernance de proximité et de légitimation de l’État.  

Toutefois, sa mise en œuvre s’est trouvée rapidement court-circuitée par des logiques politiques 
orientées vers la satisfaction d’intérêts partisans, engendrant une crise de gouvernance marquée par la 
politisation des institutions et des conflits récurrents. 

1. La politisation des institutions provinciales 

En République démocratique du Congo, la politique tend à s’imposer comme un champ omniprésent, 
exerçant une influence sur les individus et sur des domaines où l’État n’était pas attendu au premier plan, 
tels que les sphères religieuses ou coutumières. Les acteurs politiques au pouvoir manifestent une crainte 
constante de perdre leur position, ce qui les conduit à mettre en œuvre des stratégies de conservation du 
pouvoir, souvent au détriment de la Constitution et au profit de consensus ou d’arrangements politiques 
particuliers. Le pouvoir est ainsi perçu sous une approche substantialiste, où l’accès aux fonctions de 
commandement dépend moins des institutions que de l’appui d’un mentor ou d’une « autorité morale ». 
Dans ce système, les individus priment sur les institutions, ce qui engendre une véritable confusion 
institutionnelle. 

La gouvernance provinciale dans le Kwilu illustre cette forte politisation des institutions. Les rivalités 
politiques et les luttes de leadership dominent le champ institutionnel, transformant les organes de décision 
en arènes de compétition partisane. Les textes juridiques, censés encadrer la répartition des compétences et 
garantir la stabilité institutionnelle, sont fréquemment instrumentalisés au profit d’intérêts particuliers.  

Cette dynamique favorise la personnalisation du pouvoir, le clientélisme et le népotisme, pratiques 
caractéristiques du néo-patrimonialisme africain. Comme le souligne Bayart (1989), la « politique du ventre 
» traduit cette tendance à utiliser l’État comme instrument de satisfaction des intérêts privés plutôt que 
comme garant de l’intérêt général. De même, Médard (1991) rappelle que l’État néo-patrimonial en Afrique 
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noire se définit par la confusion entre sphère publique et sphère privée, où les institutions sont subordonnées 
aux logiques de domination personnelle. 

Ainsi, la réforme territoriale, au lieu de renforcer la démocratie locale et la légitimité institutionnelle, 
devient un vecteur de reproduction des pratiques politiques traditionnelles. Elle révèle que la politisation 
excessive des institutions provinciales constitue un obstacle majeur à la consolidation d’une gouvernance 
efficace et transparente dans le Kwilu. 

2. Les conflits institutionnels et la crise de gouvernance 

Un candidat député provincial malheureux dans le Kwilu, circonscription électorale de Gungu, nous 
confiait : « plusieurs députés provinciaux se comportent en aigris, car ayant perdu beaucoup d’argent pour la campagne 
électorale et la corruption afin de devenir élus du peuple, parfois n’ont pas les moyens qu’ils espéraient et, par 
frustration, déversent leur colère sur le gouvernement provincial, les accusant à tout moment de détourner de l’argent 
ou de bouffer seuls les ressources de la province. C’est la principale source de conflits entre exécutif et législatif dans le 
Kwilu ». 

Ces tensions illustrent une gouvernance marquée par la méfiance et la rivalité entre institutions. 
Lorsqu’une institution empêche une autre de fonctionner normalement, cela engendre une véritable crise de 
gouvernance. Les ministres provinciaux exercent leurs fonctions sous la menace constante de motions de 
censure brandies par l’Assemblée provinciale, ce qui les pousse à chercher à satisfaire les députés par des 
pratiques de corruption et de clientélisme. Ainsi, les organes censés coopérer pour le bien collectif se 
surveillent mutuellement, non pas pour renforcer la transparence, mais pour préserver leurs positions et 
répondre aux injonctions de leurs « autorités morales ». 

Les conflits récurrents entre l’Assemblée provinciale et le Gouvernement provincial constituent une 
manifestation claire des fragilités institutionnelles. Ces tensions traduisent un chevauchement des 
compétences et une absence de clarification dans la répartition des rôles, ce qui se solde par des blocages 
institutionnels. L’efficacité de l’action publique s’en trouve compromise, accentuant la méfiance des citoyens 
envers leurs institutions. Comme le montre Joel S. Migdal (1988) dans son paradigme de l’« État faible », 
l’incapacité de l’État à imposer son autorité sur l’ensemble du territoire se traduit par une fragmentation du 
pouvoir et une perte de légitimité.  

De même, Chabal et Daloz (1999) soulignent que dans de nombreux contextes africains, la politique 
fonctionne davantage comme une « instrumentalisation du désordre », où les conflits institutionnels 
deviennent des mécanismes de régulation informelle au service des élites plutôt que des outils de 
gouvernance efficace. 

Dans le cas du Kwilu, cette crise de gouvernance illustre parfaitement les paradoxes du démembrement 
territorial : une réforme censée rapprocher l’État des citoyens, mais qui contribue à l’affaiblissement de 
l’autorité publique et à la fragilisation de la cohésion institutionnelle. 

II. CONFLITS INSTITUTIONNELS ET CRISE DE GOUVERNANCE PROVINCIALE 

Les conflits institutionnels et la crise de gouvernance dans la province du Kwilu constituent des 
contraintes persistantes qui freinent le bien-être socio-économique des populations.  

Loin d’être des phénomènes isolés, ces tensions sont en grande partie produites et entretenues par les 
dynamiques internes des institutions politiques elles-mêmes. Elles révèlent ainsi les limites et les 
dysfonctionnements des structures provinciales dans l’accomplissement des missions régaliennes et des 
fonctions modernes de l’État. 

1. Des conflits institutionnels 

Karl Marx et Friedrich Engels (1848) rappellent que « l’histoire de toute société jusqu’à nos jours est 
l’histoire de luttes de classes ». Cette affirmation révèle que les conflits au sein des institutions traduisent les 
antagonismes entre dominants et dominés, entre forts et faibles. Dans le cas du Kwilu, les rapports entre le 
Gouvernement provincial et l’Assemblée provinciale, ou encore entre le Gouverneur et ses Ministres face 
aux Députés, illustrent des rapports de force où chaque camp cherche à affirmer sa suprématie et à imposer 
son autorité. 

Les conflits institutionnels dans la province du Kwilu se manifestent principalement dans les relations 
entre l’exécutif provincial et l’organe législatif. Les tensions se traduisent par des motions de censure 
répétées, des accusations de détournement de fonds et une surveillance mutuelle qui va au-delà du cadre 
de la transparence démocratique pour devenir un instrument de rivalité politique et une épée de Damoclès 
sur les têtes des acteurs politiques. Ce duel permanent entre Gouvernement et Assemblée provinciale 
engendre une instabilité institutionnelle qui fragilise le fonctionnement des organes de gouvernance. 
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Comme l’ont fait savoir Crozier et Friedberg (1977), les institutions peuvent être comprises comme 
des « systèmes d’action concrets » où les acteurs cherchent à maximiser leurs marges de manœuvre, souvent 
au détriment de la coopération. Dans le Kwilu, cette logique démontre clairement des blocages dans la prise 
de décision publique, où les rivalités partisanes priment sur l’intérêt collectif. Pour renchérir, Chabal et 
Daloz (1999) soulignent que, dans de nombreux contextes africains, la politique fonctionne comme une « 
instrumentalisation du désordre », transformant les conflits institutionnels en mécanismes informels de 
régulation au service des élites. 

Il sied de comprendre enfin que dans la province du Kwilu, les conflits existants entre institutions ne 
constituent pas de simples incidents isolés. Au contraire, ils reflètent plutôt un fonctionnement politique où 
la lutte pour le pouvoir prends le dessus, où les mécanismes de régulation restent faibles, et où les intérêts 
individuels prennent souvent le dessus sur l’intérêt général. 

2. Manifestations des conflits sur la gouvernance et l’action publique 

Dans la province du Kwilu, les conséquences des conflits institutionnels sont multiples et profondes. 
Ces tensions provoquent un blocage institutionnel qui paralyse l’efficacité administrative et accentue la 
pauvreté ainsi que la précarité sociale. Les ministres provinciaux, fréquemment menacés par des motions de 
censure, exercent leurs fonctions dans un climat d’incertitude et de peur. Cette situation réduit leur capacité 
à élaborer et mettre en œuvre des politiques publiques cohérentes pour l’intérêt général. Souvent, ils 
adoptent des pratiques de « gestion de survie », marquées par des anti-valeurs et des compromis 
clientélistes. 

Un acteur de la société civile de la ville de Bandundu illustre cette situation en ces termes : « Les 
ministres provinciaux, une fois au pouvoir, s’assurent le soutien de certains députés provinciaux afin de se prémunir 
contre les motions de censure, lesquelles sont souvent utilisées comme des instruments de pression. Ces “motions 
alimentaires”, visant davantage à menacer la destitution qu’à renforcer le contrôle parlementaire, incitent les ministres 
à recourir à la corruption pour obtenir le retrait desdites motions et ainsi poursuivre leurs activités dans une relative 
quiétude. ».  

Ce témoignage de cet acteur de la société civile, montre clairement un dysfonctionnement profond, à 
la fois systémique et structurel, qui entrave le bon fonctionnement des institutions et compromet les 
principes de bonne gouvernance ainsi que ceux de la gestion axée sur les résultats. 

Par ailleurs, ces conflits contribuent à l’affaiblissement de l’autorité publique. Comme l’a signifié Joel 
S. Migdal (1988), l’incapacité de l’État à imposer son autorité sur l’ensemble du territoire se traduit par une 
fragmentation du pouvoir et une perte de légitimité. Dans le Kwilu, le gouvernement provincial est fragilisé 
par la pression constante de l’Assemblée provinciale, ce qui réduit sa capacité à incarner une autorité stable 
et respectée. 

Enfin, ces tensions institutionnelles entraînent une perte de confiance des citoyens envers leurs 
institutions. La population perçoit ces luttes de pouvoir comme une instrumentalisation des ressources 
publiques au profit des élites, plutôt que comme un effort sincère d’amélioration de la gouvernance locale. 
Dans cette logique, il s’ensuit que la réforme du démembrement, censée rapprocher l’État des citoyens, 
accentue paradoxalement la méfiance et la désillusion populaire à l’égard des institutions provinciales. 

III. LE DÉMEMBREMENT FACE AUX RÉALITÉS LOCALES : ENTRE FRAGMENTATION DU 
POUVOIR ET LIMITES DU DÉVELOPPEMENT 

Le démembrement des provinces en République démocratique du Congo se situe à l’intersection de 
deux dynamiques majeures : la fragmentation du pouvoir et les limites du développement. Ces deux 
dimensions s’entrecroisent et révèlent, dans la pratique, les paradoxes d’une réforme qui, bien qu’inscrite 
dans la Constitution, peine à produire les effets attendus.  

Sur le terrain, le démembrement apparaît souvent comme un concept vidé de sa substance, incapable 
de traduire en actes concrets les ambitions de proximité et de gouvernance efficace qui lui étaient assignées. 

1. La fragmentation du pouvoir comme effet du démembrement 

À la suite de Douglass C. North (1990), lorsque les institutions sont faibles ou instables, les règles du 
jeu deviennent incertaines, favorisant ainsi la multiplication d’acteurs autonomes et, corrélativement, une 
fragmentation du pouvoir. Dans un contexte marqué par une faible institutionnalisation de l’État, le 
démembrement de la province tend, sans ambiguïté, à produire une gouvernance fragmentée et peu efficace. 

En effet, le démembrement de la province du Kwilu, initialement conçu pour rapprocher 
l’administration des administrés, s’est traduit dans la pratique par une multiplication des centres de 
décision. Les nouvelles institutions provinciales, loin de fonctionner en synergie, évoluent souvent dans une 



Mouvements et Enjeux Sociaux - Revue Internationale des Dynamiques Sociales                     233 
 

MES-RIDS, n°156, Vol.2, Mai – Juin 2026                              www.mesrids.org 

logique de concurrence, accentuant ainsi la territorialisation des rivalités politiques. Par ailleurs, les états-
majors des partis politiques y renforcent leur influence et leur emprise sur les dynamiques locales. 

Dans ce contexte, les élites locales mobilisent les institutions provinciales comme instruments de 
légitimation personnelle ou au service de leur autorité morale, de leur parti ou de leur famille politique. 
Cette dynamique renforce les logiques clientélistes et partisanes et engendre des difficultés de coordination 
institutionnelle : chevauchements de compétences, imprécision dans la répartition des rôles et conflits de 
légitimité deviennent récurrents, accentuant la fragmentation de la gouvernance. 

Comme l’ont montré Crozier et Friedberg (1977), les institutions peuvent se transformer en « systèmes 
d’action concrets » où chaque acteur cherche à maximiser ses marges de manœuvre, souvent au détriment 
de la coopération. Dans le cas du Kwilu, cette logique se traduit par une dispersion du pouvoir et une 
incapacité à construire une autorité publique cohérente, compromettant ainsi la cohésion institutionnelle et 
l’efficacité de l’action publique. 

Ainsi, loin de renforcer la gouvernance provinciale, le démembrement tend à transformer le champ 
politique en un espace de compétition, de luttes et d’antagonismes entre acteurs, fragilisant de manière 
significative la cohésion institutionnelle. 

 

2. Le paradoxe du développement local dans la province du Kwilu 

Le principe du démembrement des provinces, tel qu’énoncé par la Constitution de la République 
démocratique du Congo, se présente théoriquement comme un levier de promotion du développement 
durable, du bien-être collectif et du décollage socio-économique des entités territoriales, en vue de contribuer 
à l’émergence globale de l’État congolais. 

Cependant, dans la province du Kwilu, sa mise en œuvre révèle un paradoxe manifeste. Conçu 
comme un instrument de développement territorial, le démembrement se heurte, dans les faits, à de 
multiples contraintes structurelles. Les faibles capacités administratives et financières, la mauvaise 
gouvernance, ainsi qu’une approche substantialiste du pouvoir orientée vers sa conquête et sa conservation 
à tout prix, handicapent significativement l’élaboration et l’exécution de politiques publiques efficaces. 

Par ailleurs, les ressources locales, essentiellement agricoles, demeurent insuffisantes pour soutenir 
des projets structurants d’envergure. Cette situation est aggravée par une forte dépendance vis-à-vis du 
pouvoir central, alimentant une logique de « main tendue » qui fragilise la crédibilité et l’autonomie des 
institutions provinciales.  

Dès lors, l’insuffisance des politiques publiques locales se traduit par une incapacité persistante à 
répondre aux besoins fondamentaux des populations, notamment en matière d’infrastructures, d’éducation 
et de santé. 

À ce sujet, le témoignage d’un responsable d’une ONG de développement basé à Kikwit est 
particulièrement révélateur : « Les politiciens originaires du Kwilu, on nous dit qu’ils volent, mais où va cet argent 
? Il n’y a pas de construction d’hôtels dignes de ce nom en province, pas d’universités de qualité, ni d’hôpitaux modernes 
et bien équipés. Les enfants parcourent de longues distances à pied pour accéder à l’école. Même leur égoïsme est stérile, 
car il ne produit aucun bien visible. C’est regrettable : lors de la conférence des gouverneurs, les participants ont eu du 
mal à se loger, ce qui constitue une véritable honte pour notre province. » 

Cette réalité empirique s’inscrit dans une dynamique plus large analysée par Göran Hyden (2006), 
selon laquelle, dans de nombreux contextes africains, l’État fonctionne davantage comme un « État 
providence informel », caractérisé par une distribution sélective des ressources publiques suivant des 
logiques clientélistes, plutôt que sur la base de principes universels et institutionnalisés. 

Enfin, l’écart entre les ambitions normatives de la réforme et les réalités socio-économiques observées 
sur le terrain demeure particulièrement préoccupant. Alors que la Constitution de 2006 visait à rapprocher 
l’administration des citoyens et à promouvoir le développement local, le processus de démembrement dans 
le Kwilu semble, au contraire, avoir accentué les divisions et consolidé des dynamiques de sous-
développement.  

Comme le souligne Jean-François Médard (1991), l’État néo-patrimonial en Afrique subsaharienne se 
caractérise par une confusion entre les sphères publique et privée, ce qui contribue à expliquer l’incapacité 
des institutions provinciales à traduire les ambitions normatives en résultats concrets. 

CONCLUSION 

 Le démembrement des provinces et les dynamiques de pouvoir dans la province du Kwilu, en 
République démocratique du Congo, révèlent que cette réforme territoriale, pensée pour rapprocher l’État 
des citoyens et renforcer la gouvernance locale, a produit des effets paradoxaux. Au lieu de consolider la 
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légitimité institutionnelle, elle a plutôt accentué la politisation des institutions, engendré des conflits 
complexes entre le Gouvernement provincial et l’Assemblée provinciale, et favorisé une fragmentation du 
pouvoir. Ainsi, les ambitions constitutionnelles de la réforme se heurtent aux réalités politiques et socio-
économiques locales. 

Dès lors, la question centrale posée au départ était de savoir si le démembrement constituait 
réellement un instrument de légitimation de l’État ou, au contraire, un facteur de fragilisation 
institutionnelle. Les résultats de l’analyse montrent que, dans le cas de la province du Kwilu, cette réforme 
tend davantage vers une fragilisation des institutions que vers un développement harmonieux et durable. 

Cette étude contribue à la compréhension des paradoxes de la décentralisation en RDC. Elle révèle la 
persistance des logiques néo-patrimoniales (Médard, 1991) dans la gouvernance provinciale, l’importance 
des rivalités politiques et des luttes de leadership dans la fragilisation institutionnelle, ainsi que le décalage 
entre les ambitions normatives de la réforme et les réalités socio-économiques locales. 

De ce fait, il devient nécessaire de renforcer les capacités institutionnelles par la formation des acteurs 
provinciaux et la clarification des compétences. L’opérationnalisation de la caisse de péréquation prévue par 
la Constitution permettrait de réduire les inégalités entre provinces. Aussi, la lutte contre les pratiques 
néo-patrimoniales exige l’instauration de mécanismes de transparence et de reddition des comptes. Enfin, 
la promotion de la participation citoyenne contribuerait à renforcer la légitimité des institutions locales. 

Soulignons enfin qu’en RD Congo, la décentralisation demeure un vaste chantier inachevé. Le cas du 
Kwilu invite à une réflexion comparative avec d’autres provinces pour identifier les conditions de réussite 
de la réforme. L’avenir de la décentralisation en RD Cong dépendra de la capacité des élites politiques à 
transformer les institutions en véritables instruments de gouvernance démocratique et de développement 
territorial. 

RÉFÉRENCES BIBLIOGRAPHIQUES 

- Bayart, J.-F., L’État en Afrique : La politique du ventre, Fayard, Paris, 1989. 

- Bratton, M., van de Walle, N., Democratic Experiments in Africa, Cambridge University Press, 
Cambridge, 1997. 

- Chabal, P., Daloz, J.-P., Africa Works: Disorder as Political Instrument, James Currey, Oxford, 1999. 

- Constitution de la République Démocratique du Congo, Texte officiel, Kinshasa, 2006 (révisée en 
2011). 

- Constitution de la République Démocratique du Congo du 18 février 2006 (révisée par la Loi n° 
11/002 du 20 janvier 2011). 

- Crozier, M., Friedberg, E., L’acteur et le système : Les contraintes de l’action collective, Seuil, Paris, 1977. 

- Décret-loi n° 98-081 du 11 juillet 1998 portant organisation territoriale et administrative de la 
République Démocratique du Congo, Bulletin quotidien. 

- Hyden, G., African Politics in Comparative Perspective, Cambridge University Press, Cambridge, 2006. 

- Loi n° 08/012 du 31 juillet 2008 portant principes fondamentaux relatifs à la libre administration des 
provinces. 

- Loi n° 15/004 du 28 février 2015 déterminant les modalités d’installation de nouvelles provinces. 

- Loi organique n° 08/015 du 07 octobre 2008 portant modalités d’organisation et de fonctionnement 
de la Conférence des Gouverneurs de Province. 

- Loi organique n° 08/016 du 07 octobre 2008 portant composition, organisation et fonctionnement 
des Entités Territoriales Décentralisées et leurs rapports avec l’État et les Provinces. 

- Marysse, S., Tshimanga, C. (eds.), La renaissance de l’État en RDC, L’Harmattan, Paris, 2008. 

- Médard, J.-F., « L’État néo-patrimonial en Afrique noire », in État et société en Afrique noire : Approches 
comparatives, Karthala, Paris, 1991. 

- Meya Ngemba, A., « Quid d’une décentralisation pour un développement territorial en RDC », 
Mouvements et Enjeux Sociaux (MES), n° 17, Kinshasa, mai-juin 2004. 

- Migdal, J. S., Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State Capabilities in the Third 
World, Princeton University Press, Princeton, 1988. 

- North, D. C., Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, 
Cambridge, 1990. 

- PNUD, Rapport sur la décentralisation en RDC : enjeux et perspectives, Kinshasa, 2014. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


