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COOPERATION INTERNATIONALE EN MATIERE D’AIDE HUMANITAIRE
AUX VICTIMES DES CATASTROPHES NATURELLES EN RD CONGO :
regard sur les actions du gouvernement canadien

par
Jean de Dieu HONDA LOLEKE
Bob BUKASA KABAMBA

Chercheurs en Relations Internationales,
Université de Kinshasa

Résumé

Avec I'augmentation du nombre et de l'intensité des catastrophes naturelles, les besoins humanitaires ne cessent
de croitre, exercant des pressions de plus en plus fortes sur le systeme international de I'action humanitaire (SIAHY).
Il n’empéche que ces acteurs sont confrontés a des enjeux importants en matiere de coordination, de densification et de
complexification des réponses a apporter.

La canada joue un réle clé dans la coopération internationale pour I'aide aux victimes des catastrophes naturelles
en RDC, en particulier par le biais de financements humanitaires, du soutien logistique et de partenariats avec des
ONG et agences multilatérales. Cette coopération montre une solidarité internationale, mais reléve aussi des défis liés
a la coordination, a l'efficacité et a la durabilité des interventions.

Mots-clés : coopération internationale, catastrophes naturelles, aide, victimes
Abstract

With the increasing number and intensity of natural disasters, humanitarian needs continue to grow, placing
ever greater pressure on the international humanitarian system (IHS)?. Nevertheless, these actors face significant
challenges in terms of coordination, scaling up, and the increasing complexity of response efforts.

Canada plays a key role in international cooperation for assistance to victims of natural disasters in the DRC,
particularly through humanitarian funding, logistical support, and partnerships with NGOs and multilateral agencies.
This cooperation reflects international solidarity but also involves challenges related to coordination, effectiveness, and
the sustainability of interventions.

Keywords : international cooperation, natural disasters, aid, victims
POSITION DU PROBLEME

Au cours des trois dernieres décennies, le nombre des catastrophes naturelles a doublé, passant en
moyenne de 200 a plus de 400 par année. De ces catastrophes, 9 sur 10 étaient liées au climat. Selon les
prévisions actuelles concernant le changement climatique, cette tendance devrait se maintenir, ce qui se
traduira par une augmentation de la fréquence et de I'instabilité des phénomenes météorologiques.

Les risques associés au climat, tels que la sécheresse et la désertification, vont également en
s’aggravant. En outre, de nombreux pays présentent une vulnérabilité élevée face aux catastrophes.
L’urbanisation rapide, notamment la concentration croissante de la population dans des centres urbains non
planifiés et dangereux dans des zones cotiéres exposées a des risques, la pauvreté, la prévalence du VIH et
une attention inadéquate a I'évolution de la nature des risques, font que de plus en plus de gens s’installent
dans des zones sujettes aux catastrophes.

La RDC est un pays qui dispose une période de saison séche et de saison de pluie, ou pendant la
saison de pluie, il plait abondamment. Suite a cela, il se fait que la majorité des villes sont construites preés
de la Lac, fleuve, confluent et enflent et riviere, d’ott suite, au manque d’une bonne canalisation ou
d’urbanisation cela causes beaucoup des préjudices dans des familles qui d’'une maniére et d’une autre
subissent les conséquences de ces catastrophes naturelles.

! Par SIAH, nous entendons 1’ensemble des acteurs sociaux qui interviennent directement ou indirectement dans le
champ de 1’action humanitaire. Concrétement, ce systéme est composé d’agences de gouvernements nationaux,
d’organismes des Nations unies, d’organisations non gouvernementales situées aux échelles locales ou nationales
(ONG) ou a I’échelle internationale (ONGI).

2 By IHS, we refer to all social actors who directly or indirectly operate within the field of humanitarian action. In
practical terms, this system is composed of national government agencies, United Nations bodies, non-governmental
organizations operating at local or national levels (NGOs), as well as international non-governmental organizations
(INGOs).
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La république démocratique du Congo est régulierement confrontée a des catastrophes telles que les
inondations, les glissements de terrain et les éruptions volcaniques. Ces crises fragilisent davantage un pays
déja marqué par des défis socio-économiques et sécuritaires. Dans ce contexte, la coopération internationale
joue un role crucial pour soutenir les victimes et renforcer la résilience des communautés. Le Canada, acteur
engagé dans l'aide humanitaire mondiale, participe activement a ces efforts en RDC a travers des
financements, des partenariats et des interventions multilatérales. Cette étude se propose d’analyser la
nature et I'impact de cette coopération.

A la lumiere de telles réalités, ne sommes-nous pas en droit de nous poser la question de savoir :
quelles sont les actions du gouvernement Canadien en matiére d’aide humanitaire aux urgences des victimes
des catastrophes naturelles en RDC?

Entre 2019 et 2025, la coopération a apporté un soutien axé sur les populations civiles déplacées, la
protection des droits des femmes, enfants et la gestion de crises sanitaires, dans une condition d, insécurité
chronique. Le canada fournit du financement pour répondre aux crises en RDC.

En tant que donateur d, aide majeur, il aligne son aide sur une politique féministe et s, efforce de
renforcer la résilience face aux catastrophes. Le canada reconnait que le monde est aux prises avec une
certaine incertitude géopolitique croissante, caractérisée par des conflits s, étendent sur le reste du monde et
touche des millions des personnes. C’est pourquoi le canada est déterminé a agir avec force pour venir en
aide aux populations en besoin, et ce, en collaboration avec des partenaires fiables et dignes de confiance
dans le cadre des efforts d’aide internationale.

I. CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE
1.1. Cadre théorique

Toute travail scientifique ou analyse s’inscrit dans un cadre théorique d’'un domaine d’étude donné.
La problématique des catastrophes naturelles congolaise que nous analysons s’inscrit dans une perspective
de la coopération internationale entre le Canada et la République Démocratique Congo, qui En coopération
avec les autres Etats, ceux-ci ont 'obligation de se choisir les partenaires selon les intéréts. En transcendant
les frontiéres nationales dans la recherche des partenaires potentiels que les coopérations interétatiques
deviennent internationales.3

1.2. Méthodologie
1.2.1. Méthode

Pour une analyse cohérente de cet article, nous avons fait recours a la méthode systémique, La
méthode systémique sert a étudier le fait social entant que totalité structurée. Elle tient compte des roles que
chaque élément joue dans un systéme, leurs relations et leur fonctionnement.# Etc. Cette méthode a été
inévitable pour nous d’étudier le Canada et la République Démocratique du Congo comme un systéme
global, une structure et un tout supposant une vision globalisante dont la modification d’un élément conduit
inévitablement a la modification du systéme dans sa totalité.

Elle nous a aidés a appréhender la RDC comme systéeme au sein duquel il y a les sous- systémes
composés des institutions de gestions et de coopération en matiere de la gestion de conflit et des catastrophes
naturelles. Cette méthode enfin nous a aidées a analyser les différentes interactions qui s’établissent entre
ces deux Etats et les institutions internationales les roles qu’ils ont joué pour venir en aide aux déplacés des
guerres et des catastrophes naturelles.

1.2.2. Technique

C’est ainsi, tout au long de notre investigation, nous avons constamment fait recours aux techniques
documentaires ou non vivantes pour procéder a la récolte des données ayant servi a la réalisation de ce
travail ; a ce niveau, les différents instruments utilisés ont été en grande partie des documents écrits
(ouvrages, documents institutionnels, articles scientifiques, magasines, travaux scientifiques. Consultés
dans des bibliotheques et données issues du monde virtuel, c’est-a-dire, 'internet, ainsi que, d’autres fichiers
électroniques. Celles qui mettent en présence le chercheur d'une part, et les documents supposés contenir

des informations recherchées, d’autre part.

% Charte des Nations Unies 1945
4 KASKY, M., La systémique penser et agir dans la complexité, éd. Liaison, paris, 2002, p 22.

5 SHOMBA KINYAMBA S., Méthode et épistémologie de la recherche scientifique, Kinshasa, éd. PUK, 2016, p.28.
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II. CADRE GENERAL DE LA COOPERATION INTERNATIONALE EN RDC
II.1. Les catastrophes naturelles en RDC

La RDC connait régulierement des catastrophes majeures, notamment les éruptions du volcan
Nyiragongo, les inondations dans Kinshasa et les glissements de terrain dans 'Est du pays. Ces événements
provoquent des pertes humaines et matérielles considérables.

En 2025, le pays a adopté une politique nationale de gestion des risques de catastrophes (2025-2050),
inspiré du cadre de Sendai, pour renforcer la prévention et la résilience face a ces aléas®.

Les principales catastrophes naturelles en RDC

Les inondations : fréquentes dans la ville province de Kinshasa et les zones fluviales, causant pertes
humaines et destruction d’infrastructures.

Glissement de terrain : récurrents dans les zones montagneuses de I'est, aggravés par la déforestation.

Eruptions volcaniques : le Nyirangongo (Nord-Kivu) reste une menace permanente, avec une
éruption majeure en 2021.

Epidémies liées aux catastrophes : choléra et rougeole se propagent apres les inondations et
déplacements massifs.

La RDC a longtemps souffert d'une absence stratégique nationale cohérente, ce qui rendait les
interventions fragmentées. L’adoption en 2025 d’une politique nationale de gestion des risques de
catastrophes marque un tournant vers une gouvernance proactive.” Les catastrophes naturelles entrainent
des pertes économiques majeures, ralentissant le développement et décourageant les investissements. Elles
aggravent la pauvreté et créent des crises humanitaires prolongées. La vulnérabilité est accentuée par la
déforestation, l'urbanisation anarchique et le manque d’infrastructures adaptées. Les changements
climatiques amplifient la fréquence et I'intensité des phénomenes externes.

Les interventions reposent largement sur les agences onusiennes et ONG, ce qui limite 'appropriation
locale. La nouvelle politique vise a intégrer la gestion des risques dans chaque plan et décision publique.?

I1.2. Le role de la coopération internationale

N

Face a ces crises, la coopération internationale se manifeste par l'intervention d’organisations
multilatérales (ONU, Croix-Rouge, UE) et de pays partenaires comme le Canada. L’objectif est de fournir
une assistance immédiate et de renforcer les capacités locales.

Afin de subvenir aux besoins des personnes touchées par ces conflits armés, le canada a versé dans le
cadre d’aides humanitaires une somme de plus de 42 millions de dollar en 2025 .Ce financement est fourni
aux Nations Unies, a la Croix-Rouge et a des ONG partenaires ( Caritas canada, Fondation Aga Khan, PAC,
partenariat Afrique canada, (Coalition humanitaire): Regroupe plusieurs ONG Canadienne comme CARE
Canada , Oxfam canada, pour des interventions d"urgence )pour fournir une assistance vitale, voir méme
des services alimentaires, de protection, de santé, d’eau, d, assainissement et d’hygiéne ; 15 millions de
dollars en aide au développement pour renforcer la capacité des institutions nationales et de la société civile
locale a protéger les femmes et les filles touchées par les conflits contre la violence basée sur les genres, pour
fournir des soins de santé aux victimes de violences sexuelles et fondées sur le genre et pour accompagner
les familles déplacées dans leur transition de I’aide alimentaire d"urgence, de nourritures et des moyens de
subsistance durables.

I1.3. Les mécanismes de coordination
La coordination se fait principalement via des plateformes humanitaires (OCHA, clusters sectoriels)
qui permettent d’éviter les doublons et d’assurer une meilleure efficacité des interventions.

Face a cette complexité croissante, il est encore plus nécessaire, pour le secteur humanitaire, de trouver
des solutions innovantes afin de répondre aux catastrophes de facon mieux adaptée, plus efficace et
efficience tout en démontrant une pertinence accrue. Le processus de professionnalisation s’est traduit par
une amélioration des modalités de coordination et une montée en responsabilité des acteurs locaux.

III. LE CANADA ET L’AIDE HUMANITAIRE EN RDC

& RDC : une politique nationale contre les catastrophes naturelles, tiré du site https://www.congoguotidien.com. 2025,
consulté le 19 juin 2026 a 06h11

"MAMA Damien, Nations Unies RDC, Tribune de Monsieur Bruno Lemarquis en marge de 1’adoption de la Politique
Nationale de Gestion des Risques de catastrophe(2025-2050), Kinshasa, 29 septembre 2025.

8 ldem
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II1.1. Les formes d’intervention canadienne

Le Canada contribue par des financements humanitaires, le soutien logistique, la distribution d’abris
et de vivres, ainsi que par des programmes de santé et de protection.

1er Assistance Humanitaire d, urgence (2019-2025) :
* Réponse aux déplacements massifs : Face a 'escalade des violences, notamment du M23, le canada a

financé 'OIM et d’autres partenaires pour fournir une aide d’urgence (abris, eau, hygiéne) dans le
Nord et Sud-Kivu, le Tanganyika et I'Ituri

2e Gestion de catastrophes naturelles et sanitaires
. Cas d, Ebola et de Mpox : en 2025 le canada a soutenu la Croix-Rouge congolaise dans la gestion

des épidémies d’Ebola et de Mpox, incluant le suivi communautaire, les enterrements dignes
et sécurisés et la communication de risque

. Catastrophes Climatiques : Le canada integre la réduction des risques de catastrophes dans ses
actions, en soutenant des projets adaptés aux chocs climatiques, souvent via des approches
communautaires

= Financement continu : En 2024, le canada a octroyé plus de 28000 millions CAD d’aide
humanitaire et en mars 2025, a annoncé 15000 CAD supplémentaires pour répondre a la crise
humanitaire

. Sécurité alimentaire : La Banque Canadienne de Céréales Vivrieres et d, autres ONG

partenaires ont requ des fonds pour lutter contre I'insécurité alimentaire extréme qui touche le
Nord et le Sud-Kivu.

. 3e Approches féministes et protection des civils : Lutte contre les violences basées sur le genre
: La priorité était de financer la prise en charge en charge holistique des survivants de violences
sexuelles

IIL.2. Les partenariats et collaborations

Le Canada travaille en étroite collaboration avec des ONG locales et internationales, ainsi qu’avec des
agences onusiennes, afin de maximiser 1'impact de son aide.

Le canada est un bailleur de fonds significatif pour la RDC, principalement a travers des contributions
humanitaires et de développement. Ses interventions se concentrent sur les crises humanitaires dans 1'Est
du pays, la protection des civils, la santé, la sécurité alimentaire et le soutien aux activités de violences. Les
partenariats se structurent autour d’organisations multilatérales (ONU, croix- Rouge) et d’'ONG locales et
internationales.

Le canada privilégie une approche multilatérale, qui lui permet de s’inscrire dans un cadre
international de légitimité. Cependant, cette dépendance réduit sa visibilité et son influence directe dans la
stabilisation politique de la RDC. Ces partenariats contribuent a soulager les crises immédiates (famine,
santé, protection), mais peinent a transformer les structures socio-économiques locales et aussi la
dépendance aux financements externes fragilise la durabilité des projets. L'insécurité dans I'est de la RDC

limite I'efficacité des interventions canadiennes.

Les zones de conflit restent difficilement accessibles, ce qui réduit I'impact des partenariats. Les ONG
locales sont souvent sous-financées par rapport aux ONG internationales, ce qui crée un déséquilibre dans
la mise en ceuvre des projets qui ne s’integrent pas toujours dans les dynamiques communautaires, ce qui
peut entrainer un décalage entre les besoins réels et les interventions.

II1.3. Les limites et défis

Malgré son engagement, 'aide canadienne se heurte a des défis : dépendance de la RDC vis-a-vis de
l'aide extérieure, coordination parfois complexe entre acteurs, et manque de durabilité des projets.

L’aide humanitaire canadienne en RDC, bien qu'important, reste limité face a I'ampleur des besoins
(plus de 26 millions de personnes affectées en 2025). Les principaux défis concernent la faiblesse des
financements, I'insécurité persistante dans 'est du pays, la dépendance aux acteurs internationaux et la
difficulté a renforcer les capacités locales.”

® OCHA, la république démocratique du Congo : besoin besoins humanitaires et plan tiré de https://www.unocha.org
consulté le 19 juin 2026 a 05h01
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Les financements canadiens sont proportionnellement faibles par rapport aux besoins et aux
contributions d’autres bailleurs de fonds. Cela limite I'impact global. L’aide canadienne est surtout réactive
(urgence), sans stratégie de long terme pour renforcer la résilience des communautés. Les projets ne
s’integrent pas toujours dans les dynamiques locales, ce qui peut créer un décalage entre intervention et les
besoins réels des populations.

CONCLUSION

La RDC est confrontée par des crises humanitaires qui sont dus des catastrophes naturelles, les causes
de ce dernier sont : le non-respect de 1'urbanisation, la construction anarchique, le manque d’une bonne
politique sur I'assainissement, la paupérisation de la population, le conflit armé et aussi son climat, sont des
facteurs qui sont a la base des crises humanitaires actuelles.

Les partenariats RDC-Canada en matiere humanitaire sont essentiels mais restent limités par
I'insécurité, la faiblesse des financements et la dépendance aux acteurs internationaux. Pour une efficacité
accrue, il est nécessaire de renforcer la résilience locale et d’intégrer une approche plus structurelle et
durable.

L’intervention du Canada en RDC prouve une solidarité internationale et l'importance de la
coopération Nord-Sud. Toutefois, une analyse critique révele plusieurs points :

» Impact positif immédiat : L’aide canadienne sauve des vies et apporte un soutien vital aux
victimes.

>  Approche multilatérale efficace : En travaillant avec 'ONU et la Croix-Rouge, le Canada assure
une couverture plus large et une meilleure coordination.

»  Durabilité insuffisante : Les interventions restent souvent ponctuelles et ne s’attaquent pas aux
causes structurelles (faibles infrastructures, gouvernance locale fragile).

» Recommandation : Pour renforcer [l'efficacité, il est nécessaire d’intégrer davantage de
programmes de prévention, bonne politique en matiere d’urbanisation et construction anarchique,
de formation communautaire et de résilience locale afin de réduire la dépendance a l'aide
internationale.

La coopération canadienne en RDC est essentielle mais doit évoluer vers une approche plus durable
et intégrée, centrée sur le renforcement des capacités locales et la prévention des catastrophes.

BIBLIOGRAPHIE

- Par SIAH, nous entendons l'ensemble des acteurs sociaux qui interviennent directement ou
indirectement dans le champ de l'action humanitaire. Concretement, ce systéme est composé
d’agences de gouvernements nationaux, d’organismes des Nations unies, d’organisations non
gouvernementales situées aux échelles locales ou nationales (ONG) ou a I'échelle internationale
(ONQGI).

- By IHS, we refer to all social actors who directly or indirectly operate within the field of
humanitarian action. In practical terms, this system is composed of national government agencies,
United Nations bodies, non-governmental organizations operating at local or national levels
(NGOs), as well as international non-governmental organizations (INGOs).

- Charte des Nations Unies 1945
- KASKY, M,, La systémique penser et agir dans la complexité, éd. Liaison, paris, 2002, p 22.

- SHOMBA KINYAMBA S., Méthode et épistémologie de la recherche scientifique, Kinshasa, éd.
PUK, 2016.

- OCHA, la république démocratique du Congo : besoin besoins humanitaires et plan tiré de
https:/ /www.unocha.org

- RDC : wune politique nationale contre les catastrophes naturelles, tiré du site
https:/ / www.congoquotidien.com. 2025.

-  MAMA Damien, Nations Unies RDC, Tribune de Monsieur Bruno Lemarquis en marge de
I'adoption de la Politique Nationale de Gestion des Risques de catastrophe(2025-2050), Kinshasa, 29
septembre 2025.

MES-RIDS, n°162, juillet — Aott 2026 www.mestids.org


http://www.mesrids.org/
https://www.unocha.org/



http://www.mesrids.org/

Gentre de recherche d’interface université-societe

\

COMITE DE REDACTION ET ADMINISTRATION

« Directeur-Editeur : Sylvain Shomba Kinyamba, Professeur Ordinaire

« Rédacteur en Chef : Gaston Mwene Batende, Professeur Emeérite

+ Rédacteur en Chef adjoint : Patrick Develtere, Professeur Ordinaire

« Secreétaire de rédaction : Michel Kandolo Edungu, Chef de Travaux

+ Relation avec les partenaires : Jean Pierre Mpiana, Professeur Ordinaire
+ Archivage et logistique : Ingrid Mulamba Feza, Professeure Associée

CONSEIL SCIENTIFIQUE

Professeurs Baeke Viviane, Batamba Balembu Antoine ; Bongeli Yeikeo Ya
Ato Emile ; Develtere Patrick ; Ekala Pierre ; Gretry Lucille ; Huib Huyse ;
Inswan Bidum Pierre ; Kaminar Théo-Macaire ; Kapalayi Mutanga Roger-
Vincent ; Labana Lasay’abar Jean Berck Mans ; Malemba N’sakila Gilbert ;
Matabisi Nico ; Mbalanda Willy ; Mbela Hiza Login ; Mbuyi Musongela
Francois ; Mokonda Bonza Floratin ; Mukoka Nsenda Francois ; Mulamba
Feza Ingrid ; Muluma Munanga Albert ; Musa Alokpo Dieudonné ; Musao
Kalombo Célestin ; Mutunda Mwembo Pierre ; Mpiana Tshitenge Jean
Pierre ; Mwabila Malela Clément ; Mwene Batende Gaston ; Ndeke Zam-
ba Casimir ; Ngoma Binda Elie ; Ngoy Bisongo Colby ; Nkuanzaka Inzanza
Adélard ; Ongevela Van Jan, Osokonda Okenge Basile, Ponsar Paul,
Reychler Luc ; Sekimonyo Wa Magango Come ; Shomba Kinyamba Syl-

vain ; Wingenga Jeannot ; Yandju Marie-Claire; Yere Afobe Innocent
Zimango Gama Romain.

Immeuble CDS n°3, Trafic, Route de I'Ouest,
Campus de I'Unikin, Tél. : 0999903563 /
shombakin@yahoo.fr,

www.mesrids.org

Dépot 1égal : MR 3.02103.57117

N° ISSNB : 2790-3095 (impr.)

N° ISSNB : 2790-3109 (ligne)

N




