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Résumé 
Cette étude analyse l’action diplomatique de la République démocratique du 
Congo entre 2019 et 2023 face aux conflits armés dans l’Est, aux tensions 
régionales et aux enjeux frontaliers. Elle examine l’articulation entre facteurs 
internes - fragmentation sécuritaire, gouvernance, groupes armés et conflits 
communautaires - et facteurs externes, notamment les ingérences régionales, les 
réseaux transnationaux et les intérêts géopolitiques. L’analyse met en évidence 
une diplomatie plus active sur les plans bilatéral, régional et multilatéral, mais 
dont les résultats en matière de paix et de sécurité restent contraints par la 
persistance des violences et la divergence des intérêts régionaux. 
Face à ces défis, la diplomatie congolaise s'efforce de défendre la souveraineté 
nationale, de renforcer la coopération régionale et internationale, de mobiliser le 
soutien des partenaires extérieurs et de promouvoir des mécanismes de prévention 
et de résolution pacifique des conflits et cela grâce a la détermination du chef de 
l’Etat, son excellence FELIX ANTOINE TSHISEKEDI TSHILOMBO. 
Cependant, les efforts diplomatiques demeurent confrontés à des intérêts 
géopolitiques divergents, à la persistance des groupes armés et aux limites des 
mécanismes régionaux et internationaux de sécurité.  
Une paix durable dans l'est de la RDC nécessite ainsi une diplomatie 
proactive, soutenue par une gouvernance efficace, une coopération 
régionale renforcée et un engagement constant de la communauté 
internationale afin de restaurer la sécurité, la stabilité et le 
développement. 
Mots-clés : Diplomatie congolaise ; République démocratique du Congo ; 
coproduction des violences armées ; sécurité ; souveraineté ; coopération régionale 
; paix ; gouvernance. 
Abstract 
This article analyses the foreign policy of the Democratic Republic of the Congo 
from 2019 to 2023 in relation to armed conflicts in the eastern provinces, regional 
security and border-related tensions. It examines the interaction between 
domestic fragilities and regional geopolitical dynamics, and assesses the use of 
bilateral, regional and multilateral diplomacy. The study finds a clear increase in 
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diplomatic activism, including greater engagement in African institutions and 
regional security initiatives, while stressing that diplomatic visibility should not 
be equated with conflict-resolution effectiveness. The persistence of armed 
violence highlights the need to connect diplomacy with domestic governance, 
defence capacity, regional accountability and coherent border management. 
Keywords: Congolese diplomacy; armed conflicts; borders; regional security; 
sovereignty; Félix Tshisekedi; 2019-2023. 
INTRODUCTION  
Cet article porte sur la diplomatie de la République Démocratique du 
Congo sous le règne du Chef de l’État Félix Antoine TSHISEKEDI 
TSHILOMBO. Il s’étend sur la période allant du 24 janvier 2019, date de 
sa prestation de serment, jusqu’à 2023 l’année de la fin de son premier 
mandat et le début du deuxième. 
À partir de 2019, la République démocratique du Congo a cherché à 
redéfinir son action extérieure, notamment par une présence accrue dans 
les enceintes régionales et multilatérales, une diversification des 
partenariats et une diplomatie de voisinage plus active. Cette inflexion 
doit être appréciée au regard des objectifs annoncés, mais également des 
résultats et contraintes observables sur la période 2019-2023. 
Le Chef de L’Etat Congolais a ainsi souligné, dès son investiture en janvier 
2019, sa volonté d’impulser une action garantissant une meilleure 
présence de la RDC dans les instances Internationales, à la hauteur de ce 
qu’il considère être « la vocation naturelle du pays ».  
La rupture souhaitée par le Président TSHISEKEDI avec cet isolement 
s’est manifestée par une ouverture diplomatique tous azimuts.  Ce 
recentrage s’explique en grande partie par des considérations politiques 
internes.  
Par ailleurs, l’activisme diplomatique impulsé par le Président de 
République avait au début pour principal objectif de dissiper les doutes 
exprimés par certaines Organisations Régionales et partenaires de la RDC 
sur certaines questions des Relations multilatérales ou bilatérales. 
Cependant, en tant que chercheur en Relations Internationales, nous 
avons voulu, dans le cadre de cet article  mené une recherches sur « la 
diplomatie congolaise face à la gestion des frontières et  aux conflits  
armes de plusieurs années et la détermination du chef de l’Etat Félix 
tshisekedi tshilombo »  
Comme nous avons tous suivi en date du 15 avril à Cotonou, au bénin, a 
l’occasion de sa visite dans ce pays, le Président Rwandais Paul Kagamé, 
a remis en cause la légitimité des frontières entre la RDC et le Rwanda 
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héritées de la période coloniale. Selon le Chef de l’Etat Rwandais, une 
partie du Rwanda avait été donnée à l’actuelle RDC.   
Les propos de Paul Kagamé sont-ils fondés Historiquement ?  C’est un cas 
qui nous pousse à réfléchir sur cette question de la gestion des frontières 
de cette partie du pays sur le plan diplomatique et essayer de tirer le bilan 
afin de projeter l’avenir. Lorsqu’on remonte un peu le temps, l’on 
s’aperçoit que la question des frontières entre la RDC et le Rwanda était 
déjà source d’un différend entre la Belgique, puissance coloniale du 
Congo, et l’Allemagne qui contrôlait le Rwanda, alors partie l’Afrique 
orientale allemande. 
Dès son accession au pouvoir, le Président Félix Tshisekedi Tshilombo 
(FATSHI) a focalisé son attention sur l’image extérieure de la République 
Démocratique du Congo (RDC). Il a placé son mandat sous le signe d’une 
« diplomatie agissante » orientée, d’abord, en Afrique (avec les pays 
voisins à son pays) et, ensuite, vers le reste du monde, notamment dans 
les grandes capitales européenne et américaine. Cet article se penche sur 
l’approche par les voyages et autres activités diplomatiques et surtout la  
détermination  du Chef de l’État R.D. Congolais pour la paix et la sécurité. 
Cet article est motivé par les multiples efforts du chef de l’Etat congolais 
vis-à-vis de ces nombreux voyages effectués à l’étranger pour redorer 
l’image d’un « Grand Congo ».  
1. CAUSES DE VIOLENCES ARMEES   
Lorsqu'on contemple les conflits armés contemporains sur la scène 
internationale, on est frappé par leur nature complexe et 
multidimensionnelle. Ces violences ont des origines diverses, qui se 
recoupent et s'entremêlent, formant un tableau aux facettes multiples. 
Tout d'abord, les conflits opposent de plus en plus des acteurs étatiques 
traditionnels à des groupes rebelles ou terroristes, selon l'analyse de Mary 
Kaldor. Ces affrontements asymétriques mêlent guerre, crime organisé et 
violations des droits humains, brouillant les frontières entre ces 
phénomènes.95 
Ensuite, de nombreux analystes comme Herfried Münkler soulignent que 
les enjeux politiques, économiques et identitaires sont au cœur de ces 
violences. États et groupes armés non étatiques se livrent une lutte 
acharnée pour le contrôle des ressources stratégiques et des zones 
d'influence géopolitique. Ces batailles pour le pouvoir et la domination 
alimentent un cycle infernal de conflits armés. 

 
95 ZIAKWAU LEMBISA, M., l’Accord-cadre pour la paix la sécurité et la coopération pour la RDC et la région à 

l’épreuve de la résurgence du M23, Congo Research Papers, URL : https://congoresearchpapers.net/wp-
content/uploads/2023/07/Article-du-M23-vol3-n3-DOI.pdf 
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Par ailleurs, Fawaz A. Gerges met en lumière les tensions politiques, 
idéologiques et religieuses entre acteurs régionaux et internationaux, 
exacerbées par l'effondrement de certains États et la montée en puissance 
de milices ou de groupes terroristes. Ces dynamiques complexifient 
davantage le paysage des violences.96 
Sven Gunnar Simonsen insiste quant à lui sur les conflits ethniques, 
politiques et religieux au sein d'États fragiles. La compétition pour le 
pouvoir et le territoire entre différentes communautés y engendre de 
graves affrontements armés. 
Sanjay Chaturvedi souligne également le rôle des rivalités géopolitiques 
et de la quête de domination entre grandes puissances, qui n'hésitent pas 
à user directement ou indirectement de la force pour préserver ou étendre 
leur influence. Enfin, Amitav Acharya met en évidence la transformation 
des conflits "traditionnels" en guerres asymétriques, où s'entremêlent 
acteurs étatiques et non étatiques.97 L'instrumentalisation des identités et 
des religions par ces différents protagonistes alimente encore davantage 
ces violences. 
Ainsi, on peut dire que les violences armées contemporaines résultent 
d'une complexe imbrication de luttes pour le pouvoir, le contrôle des 
ressources et des zones d'influence, opposant une multitude d'acteurs aux 
agendas souvent antagonistes. La fragilité de certains États, les rivalités 
géopolitiques et la transformation de la nature même des conflits 
contribuent à exacerber ces dynamiques de violence. 
C'est cette complexité accrue, fruit des profondes mutations des conflits 
armés à l'ère de la mondialisation, que soulignent les différents auteurs 
cités. Un tableau aux multiples facettes, où s'entremêlent enjeux 
politiques, économiques, identitaires et religieux.98 
1.1. Panorama des activités diplomatiques de la RDC 
Sous la présidence de Félix Tshisekedi, la diplomatie de la République 
Démocratique du Congo (RDC) a connu une transformation remarquable 
depuis 2019. Cette période a été marquée par des efforts concertés visant 
à restaurer le rôle régional et international du pays. 
Sur le plan régional, la RDC a renforcé ses liens avec ses voisins, en 
particulier dans le cadre de la Communauté de développement de 

 
96RTBF, RDC : le chef de l'Onu admet l'incapacité de la Monusco à vaincre la rébellion du M23, Septembre 2022, 
consulté sur https://www.rtbf.be/article/rdc-le-chef-de-l-onu-admet-l-incapacite-de-la-monusco-a-vaincre-la-
rebellion-du-m23-11069657   
97 Banza, A. (2020). Le rôle du Parlement dans la politique étrangère de la RDC. Centre d'études politiques et 
électorales de la RDC. 
98 Discours du Président Félix Tshisekedi lors du Forum de coopération Chine-Afrique, novembre 2021. 
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l'Afrique australe (SADC)99 et de la Conférence internationale sur la 
région des Grands Lacs (CIRGL). Elle a joué un rôle de médiateur dans 
les conflits régionaux, contribuant ainsi à la stabilité de la région. Sur le 
plan continental, la RDC a accru sa présence au sein de l'Union africaine, 
accueillant des sommets importants et participants activement à la 
résolution de crises politiques. En 2021, elle a même assuré la présidence 
tournante de l'UA.100 
Sur la scène internationale, la RDC a diversifié ses partenariats avec des 
acteurs africains, asiatiques, européens et américains. Sur le plan régional, 
un repère institutionnel important est la présidence de la SADC assumée 
par Félix Tshisekedi à partir du sommet de Kinshasa du 17 août 2022, et 
non en 2021. En matière environnementale, la COP15 sur la biodiversité 
s’est tenue à Montréal en décembre 2022 sous présidence chinoise ; elle ne 
peut donc être présentée comme une conférence accueillie par 
Kinshasa.101102103104 
La situation sécuritaire précaire dans l'Est de la RDC a été l'un des 
principaux défis auxquels le gouvernement de Félix Tshisekedi a dû faire 
face. Pour y répondre, la diplomatie congolaise a déployé des efforts 
soutenus sur plusieurs fronts. Sur le plan régional, la RDC a joué un rôle 
actif de médiation au sein de la CIRGL, plaidant pour une approche 
coordonnée contre les groupes armés transfrontaliers. Elle a également 
renforcé sa coopération sécuritaire avec ses voisins, comme l'Ouganda et 
le Rwanda. Au niveau multilatéral, la RDC a cherché à mobiliser la 
communauté internationale, notamment pour renforcer le mandat de la 
MONUSCO afin qu'elle puisse mieux assurer le maintien de la paix. Sur 
le plan diplomatique, le pays a également tenté de résoudre certains 
différends frontaliers avec ses voisins, qui alimentent les tensions et la 
prolifération des groupes armés dans l'Est. 
2. Orientations de la diplomatie de la RDC 
La République démocratique du Congo (RDC) entretient des relations 
complexes et évolutives avec ses voisins et d'autres pays, façonnées par 
son histoire tumultueuse, sa géopolitique stratégique et ses enjeux 
économiques. 

 
99 Communiqué de la Communauté de développement de l'Afrique australe (SADC), "RDC accède à la présidence 
de la SADC", août 2021. 
100 Rapport de l'Institut d'Études de Sécurité (ISS), "La RDC et l'Union africaine : Un partenariat renforcé", 

novembre 2020. 
101 Discours du Président Félix Tshisekedi lors du Forum de coopération Chine-Afrique, novembre 2021. 
102 Article du journal Jeune Afrique, "RDC-Russie : une relation sous haute tension", février 2023. 
103 Communiqué conjoint RDC-Union européenne suite à la visite de la Haute Représentante de l'UE, avril 2022. 
104 Déclaration de la COP15 sur la biodiversité, Kinshasa, décembre 2022. 
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Depuis le début des années 2000, la RDC s'est efforcée de diversifier ses 
partenariats tout en renforçant certains liens traditionnels. Ses relations 
avec les pays limitrophes restent au cœur de sa diplomatie. Avec l'Angola, 
elle partage une frontière de plus de 2 500 km et des intérêts économiques 
et sécuritaires étroits. Les deux nations collaborent sur des questions 
transfrontalières, comme la gestion des flux migratoires et la lutte contre 
les groupes armés dans la région.105 Cependant, des tensions persistent, 
notamment autour des droits des travailleurs congolais en Angola. 106 
Les liens avec le Rwanda sont plus complexes, marqués par une histoire 
conflictuelle liée au génocide rwandais et à l'implication rwandaise dans 
les guerres congolaises des années 1990.107 Malgré des progrès récents, la 
méfiance demeure, les deux pays s'accusant mutuellement d'ingérence. 
Avec l'Ouganda, les relations sont également influencées par les conflits 
passés, notamment la présence de groupes armés ougandais en RDC. 
Néanmoins, les deux nations coopèrent sur des questions économiques 
transfrontalières et la gestion des ressources naturelles communes. 
Les relations avec le Burundi sont tendues en raison du rôle joué par ce 
pays dans les conflits congolais et de son instabilité politique. La RDC 
accuse régulièrement le Burundi d'abriter des groupes rebelles opérant 
dans l'Est du pays.108 
La RDC entretient également des relations complexes avec d'autres 
voisins, comme la République du Congo et la Zambie. Avec la République 
du Congo, les liens sont parfois tendus en raison de différends frontaliers, 
mais les deux États collaborent sur des questions économiques 
transfrontalières. Avec la Zambie, les relations sont généralement plus 
stables, marquées par une coopération économique et sécuritaire, 
notamment sur la gestion des ressources hydriques du fleuve Congo.109 
3. LES RELATIONS DIPLOMATIQUES SUR LE PLAN 

CONTINENTAL  
Sur le plan continental, les relations de la RDC avec les pays d'Afrique du 
Nord sont variées, allant de partenariats dynamiques (Égypte, Libye) à 
des liens plus limités (Tunisie, Algérie). L'Égypte et la Libye apparaissent 
comme des partenaires stratégiques importants, avec lesquels la RDC doit 

 
105 Morabito, V. (2020). La poli�que étrangère de la République démocra�que du Congo : Enjeux et défis. Revue 

interna�onale et stratégique, 118(2), 99-108. 
106 Ministère des affaires étrangères, Rapport général de la XIe conference diplomatique, Kinshasa, 2010,  p. 20    
107 Reyntjens, F. (2019). The Great African War: Congo and Regional Geopoli�cs, 1996-2006. Cambridge 

University Press. 
108 Jacquemot, P. (2019). Les conflits régionaux en Afrique centrale. Politique étrangère, 4, 109-121. 
109 Jacquemot, P. (2017). La poli�que étrangère de la République démocra�que du Congo. Études, 4, 33-44. 
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renforcer sa coopération, notamment dans des domaines comme 
l'utilisation des ressources en eau du Nil et le renflouement du lac Tchad. 
Le Maroc reste un allié historique de la RDC, notamment sur le plan 
politique et culturel. Le royaume marocain est un partenaire fidèle depuis 
l'indépendance du pays, contribuant aux efforts de l'ONU pour la paix et 
accordant des bourses d'études aux étudiants congolais. La RDC 
maintient sa solidarité avec le Maroc dans la question du Sahara 
Occidental. 
Avec la Tunisie, les relations se concentrent surtout sur le plan politique, 
la coopération économique étant limitée. Quant à l'Algérie, les liens se 
sont distendus en raison de l'instabilité politique liée à l'intégrisme 
islamiste, la RDC ayant rarement conclu des contrats d'achat de produits 
pétroliers avec ce pays. Ainsi, la diplomatie congolaise doit naviguer à 
travers ces dynamiques complexes, équilibrant ses relations avec ses 
voisins immédiats, ses partenaires historiques et de nouveaux acteurs, 
dans un contexte géopolitique et économique en constante évolution. 
Par ailleurs, La RDC entretient des relations importantes avec les pays 
d'Afrique australe, notamment l'Afrique du Sud. Les relations politiques 
entre la RDC et l'Afrique du Sud se sont considérablement améliorées 
après la fin du régime d'apartheid et la libération de Nelson Mandela. 
La République démocratique du Congo (RDC) entretient des relations 
importantes avec les pays d'Afrique australe, en particulier avec l'Afrique 
du Sud. Ces liens politiques se sont considérablement améliorés après la 
fin du régime d'apartheid et la libération de Nelson Mandela. 
Aujourd'hui, les relations entre la RDC et l'Afrique du Sud sont au beau 
fixe. L'Afrique du Sud est le partenaire le plus important de la RDC et les 
deux chefs d'État se rencontrent régulièrement dans le cadre de la Grande 
Commission Mixte. Cette coopération fructueuse s'étend à de nombreux 
domaines, permettant notamment la création et le fonctionnement de 
l'Académie Diplomatique Congolaise.110 
L'Afrique du Sud a joué un rôle déterminant dans la recherche de la paix 
en RDC. Conformément à l'accord de cessez-le-feu de Lusaka en 1999 et 
la déclaration des principes fondamentaux de 2001, l'Afrique du Sud a 
accueilli les pourparlers inter-congolais de 2002 qui ont abouti à l'Accord 
global et inclusif pour la gestion de la transition en RDC. Initialement, 
l'Afrique du Sud avait manifesté un certain soutien aux pays agresseurs 
de la RDC, mais elle a finalement joué un rôle majeur dans la résolution 

 
110 Modeste Paulin Mba Talla, Émergence, «fragmégration», et perpétuation des rébellions au Congo-RDC (1990-
2010): Une politologie des groupes armés, thèse, Université d’Ottawa, Canada, 2012 
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du conflit armé et le lancement du processus de paix. Elle a notamment 
parrainé l'Accord de paix entre la RDC et le Rwanda en 2002. 
3.1. LES RELATIONS EUROPE ET LA RDC 
Les relations entre la RDC et l'Europe sont plus complexes, marquées par 
des héritages historiques. Néanmoins, la RDC cherche à diversifier et à 
renforcer ces partenariats dans une logique d'ouverture internationale. 
Depuis son indépendance, la RDC a entretenu des relations multiformes 
avec les pays d'Europe occidentale, notamment la Belgique, la France et 
l'Allemagne. Ces relations ont connu des hauts et des bas, avec des crises 
ponctuelles, notamment avec la Belgique en raison des liens historiques. 
La France a joué un rôle politique important dans la stabilisation de la 
RDC, notamment lors de la guerre du Shaba et en Ituri. Les relations avec 
le Portugal et la Grèce ont été perturbées par les mesures de zaïrianisation 
de 1973, avec des indemnisations toujours en attente. Depuis la fin des 
années 80, les pays européens ont suspendu leur coopération structurelle 
avec la RDC, avant de la reprendre en 2002.111 Aujourd'hui, les principaux 
bailleurs sont la Belgique, l'Allemagne et le Royaume-Uni. Avec les pays 
d'Europe de l'Est, les relations étaient limitées avant la Perestroïka, mais 
se sont renforcées depuis, notamment avec la Russie et la Turquie. 
3.2. LES RELATIONS ENTRE L’AMERIQUE ET LA RDC 
La RDC déploie également une diplomatie active envers ses partenaires 
d'Amérique, cherchant à tirer parti des opportunités offertes par ces pays 
dans des domaines économiques, environnementaux et agro-pastoraux, 
tout en veillant à surmonter les défis et divergences qui peuvent parfois 
émerger dans ces relations bilatérales. Les relations politiques et 
diplomatiques entre la RDC et les États-Unis sont importantes et 
multidimensionnelles, couvrant des domaines clés tels que la 
consolidation de la paix, la lutte contre les violences sexuelles et le pillage 
des ressources minières. Depuis les années 1960, la RDC entretient aussi 
des relations diplomatiques avec le Canada, une puissance économique 
membre du G20 et du G8, qui a apporté des contributions importantes et 
diversifiées au fil des décennies, bien que des divergences soient apparues 
dans le cadre de leurs relations avec les Institutions de Bretton Woods. 
Les liens politiques et diplomatiques entre la RDC et le Brésil, 8ème 
puissance économique mondiale, remontent à 1968.112 Ces deux pays, qui 

 
111 Anonyme, La crise sécuritaire dans l'Est de la République Démocratique du Congo. Organisation des Nations 
Unies. https://www.un.org/ruleoflaw/fr/thematic-areas/public-order-and-criminal-justice/conflict-
prevention/la-crise-securitaire-dans-lest-de-la-republique-democratique-du-congo/ 
112 Rapport de l'Institut d'Études de Sécurité (ISS), "La RDC et l'Union africaine : Un partenariat renforcé", 

novembre 2020. 
 

https://www.un.org/ruleoflaw/fr/thematic-areas/public-order-and-criminal-justice/conflict-prevention/la-crise-securitaire-dans-lest-de-la-republique-democratique-du-congo/
https://www.un.org/ruleoflaw/fr/thematic-areas/public-order-and-criminal-justice/conflict-prevention/la-crise-securitaire-dans-lest-de-la-republique-democratique-du-congo/


175 
Mouvements et Enjeux Sociaux - Revue Internationale des Dynamiques Sociales  

 
 MES-RIDS, n°166, Septembre - Octobre 2026   www.mesrids.org 

partagent des atouts naturels similaires, ont tissé de bonnes relations au 
fil du temps. Enfin, la RDC entretient également de bonnes relations 
diplomatiques avec l'Argentine, membre du G20 et grande puissance 
agricole d'Amérique latine, bien que la représentation diplomatique 
argentine en RDC ait été fermée, nécessitant de relancer cette coopération. 
3.3. LES RELATIONS ENTRE L’ASIE ET LA RDC  
Depuis son indépendance en 1960, la République Démocratique du 
Congo (RDC) s'est employée à tisser un vaste réseau de relations 
diplomatiques, s'ouvrant notamment aux pays d'Asie. C'est tout d'abord 
avec le Japon que la RDC a établi ses premiers liens diplomatiques sur ce 
continent, une relation qui ne cessa de se renforcer au fil des années grâce 
à la puissance économique et l'expertise technique nippone.  
Par la suite, la RDC a réussi à nouer d'autres partenariats stratégiques 
avec des pays d'Asie. En 1963, elle a ainsi développé des liens avec la 
Corée du Sud, qui s'est rapidement imposée comme un acteur majeur 
dans des domaines clés comme la santé, l'économie et la science. La Corée 
du Nord fait également partie des États avec lesquels la RDC entretient 
des relations diplomatiques, témoignant de sa volonté d'ouverture tous 
azimuts. 
Mais c'est sans aucun doute avec la Chine que la coopération de la RDC a 
pris une dimension particulière. Bien que les débuts aient été difficiles, 
cette relation s'est considérablement renforcée ces dernières années, 
faisant de la Chine le premier partenaire asiatique de la RDC. Les 
réalisations communes, désormais bien visibles sur le terrain, en sont la 
preuve tangible. Enfin, l'Inde, puissance émergente et membre influent 
du G20, s'est elle aussi rapprochée de la RDC à partir des années 1970, 
jouant aujourd'hui un rôle stratégique, notamment grâce à son important 
soutien financier au développement du pays.  
Au-delà de ces liens bilatéraux, la RDC s'est également investie dans de 
nombreuses organisations intergouvernementales, régionales comme 
continentales ou internationales. Cette implication lui permet de 
promouvoir ses intérêts, de contribuer aux décisions collectives et de 
bénéficier des avantages de la coopération multilatérale. Ainsi, la RDC est 
membre de la Communauté Économique des États d'Afrique Centrale 
(CEEAC), de la Communauté Économique des Pays des Grands Lacs 
(CEPGL), de l'Organisation des Nations Unies (ONU), de l'Organisation 
Internationale de la Francophonie (OIF) ou encore de l'Organisation 
Mondiale du Commerce (OMC). Autant d'organisations au sein 
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desquelles elle joue un rôle actif, œuvrant pour le développement 
économique, la stabilité financière et la santé publique de son pays.113 
4. ACTIVITES DIPLOMATIQUE DE LA RDC  
Cette partie de cet article, porte sur les intervenants de la diplomatie de la 
RDC et le Panorama des activités diplomatiques de la RDC. 
4. 1. Intervenants de la diplomatie de la RDC 
La politique extérieure de la République démocratique du Congo relève 
d’une architecture institutionnelle partagée. Le Président représente 
l’État, garantit l’indépendance et l’intégrité territoriale et négocie et ratifie 
les traités, tandis que le Gouvernement conduit la politique de la Nation 
et conclut les accords internationaux non soumis à ratification après 
délibération en Conseil des ministres. Le ministère des Affaires étrangères 
assure la préparation, la coordination et le suivi technique de l’action 
diplomatique. 
Pour l'assister dans cette tâche cruciale, le Président s'entoure de 
conseillers experts en politique internationale. Leur rôle est d'analyser en 
permanence la situation mondiale et de proposer des pistes de solutions, 
afin d'éclairer les décisions du Président. Ce dernier travaille en étroite 
collaboration avec le Ministre des Affaires Étrangères et de la Coopération 
Internationale, qui prépare les décisions en tenant compte des directives 
présidentielles et des intérêts nationaux congolais. 
4.2. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE LA 
DIPLOMATIE CONGOLAISE 
Au-delà de ce travail d'orientation et de coordination, le Président de la 
RDC exerce des prérogatives diplomatiques spécifiques. Il conçoit la 
politique étrangère du pays, en détermine les objectifs généraux et 
spécifiques, ainsi que les moyens nécessaires à sa mise en œuvre. Il 
nomme et révoque les ambassadeurs et envoyés extraordinaires, et 
accrédite ceux des autres États auprès de la RDC. 114 Ainsi, le Chef de l'État 
congolais est véritablement le maître d'orchestre de la diplomatie 
nationale, s'appuyant sur une équipe de conseillers et de collaborateurs 
pour définir et conduire une politique extérieure au service des intérêts 
du Congo. 
Au cœur de la diplomatie congolaise se trouve le Ministère des Affaires 
Étrangères et de la Coopération Internationale, chargé de coordonner et 
de superviser la politique extérieure de la République Démocratique du 
Congo (RDC). Ce ministère veille à la cohérence et à la continuité de 

 
113 Kabunda, M. (2021). L'intégra�on régionale en Afrique centrale : Bilan et perspec�ves de la CEEAC. Poli�que 

africaine, 161(1), 27-48. 
114 Constitution de la RDC du 18 Février 2006  
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l'action diplomatique du pays, épaulé dans cette mission par d'autres 
ministères techniques qui apportent leur expertise sectorielle. 
Conformément au droit international et à la répartition des compétences 
en droit national, le Ministère des Affaires Étrangères occupe une place 
centrale dans la gestion des relations extérieures de la RDC. C'est à lui que 
revient la responsabilité de présenter les instruments de ratification de 
tous les engagements internationaux signés par le gouvernement, à la 
sanction du Président de la République, après avoir obtenu l'autorisation 
préalable du Parlement. 
4.3. LES PRINCIPES GENERAUX DE LA CHARTE DE L’ONU ET DE 
L’UA  
Aux principes généraux de la Charte des Nations Unies et de l'Acte 
Constitutif de l'Union Africaine, tels que l'intangibilité des frontières 
héritées de la colonisation, la non-ingérence, la réciprocité diplomatique 
ou encore le respect des droits de l'homme, s'ajoutent les fondements de 
la politique étrangère congolaise : le bon voisinage, la vocation africaine, 
l'ouverture au monde, la coopération mutuellement avantageuse, le 
règlement pacifique des différends, le respect de l'intégrité territoriale des 
États, et le neutralisme positif. Véritable ministère technique de haute 
portée internationale, les Affaires Étrangères s'occupent des relations avec 
les États et les organisations internationales, dans le cadre de la politique 
étrangère définie par le Chef de l'État et servant les intérêts nationaux de 
la RDC. 
Dans le paysage de la politique étrangère de la République Démocratique 
du Congo (RDC), les différents ministères techniques jouent un rôle 
essentiel en apportant une expertise sectorielle précieuse. Leur 
implication active, des négociations d'accords internationaux au suivi de 
leur mise en œuvre, permet d'assurer une meilleure cohérence et efficacité 
de l'action diplomatique congolaise. 
Le Ministère des Finances, par exemple, est un acteur clé dans ce 
processus. Il participe activement à la négociation et à la mobilisation des 
financements extérieurs pour les projets de développement de la RDC. 
Gérant également les relations avec les bailleurs de fonds internationaux, 
ce ministère veille à ce que les considérations financières soient bien 
intégrées dans la diplomatie du pays. 
Un autre ministère essentiel est celui des Mines, qui négocie et signe les 
accords miniers et commerciaux internationaux. Véritable fer de lance de 
la diplomatie économique congolaise, ce ministère joue un rôle majeur 
dans la promotion des investissements étrangers dans le secteur minier, 
si crucial pour l'économie nationale. 
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5. MÉTHODOLOGIE ET TECHNIQUES  
5.1 Méthodes 
Pour mener scientifiquement cette étude, nous avons recouru à deux 
méthodes. Il s'agit de la méthode systémique et de la méthode dialectique 
en Relations internationales. 
Amiraux avance que "La méthode systémique s'appuie sur une 
épistémologie de la complexité, reconnaissant l'incertitude, 
l'imprévisibilité et les phénomènes émergents qui caractérisent les 
relations internationales".115 Le recours à la méthode systémique est 
motivée par la préoccupation de saisir la complexité du problème 
sécuritaire au travers des relations entre les parties prenantes relevant 
d'une pluralité de niveaux à intégrer dans l'analyse. De ce fait, cette étude 
s'inscrit dans une démarche de compréhension des dynamiques 
temporelles attestant plusieurs les ruptures et les continuités dans les 
postures des parties prenantes particulièrement celles relevant du cadre 
international.116  
Dès lors, il est possible d'esquisser des perspectives d'avenir dans une 
démarche discursive avec les approches théoriques des Relations 
internationales. En effet, la singularité de l'espace sous étude pourrait 
suggérer la validation ou des réactivations de ces approches. 
Nous avons également recouru à la méthode dialectique. 
Le recours à cette méthode est lié au fait que les interactions des parties 
prenantes dans l’Est de la RDC portent sur des antagonismes donnant lieu 
à des violences armées. Cette méthode nous permet de prendre distance 
des considérations axiologiques en vue de mieux saisir les faits suivant 
les sens qui s’y dégagent à l’observation rigoureuse de la réalité. 
Techniques 
Pour collecter des données nécessaires à la réalisation de cette étude, nous 
avons à la technique documentaire, à la technique d'entretien semi-
directif ainsi qu'à l'observation directe.  
5.1. La technique documentaire  
La technique documentaire s'est imposée car il existe une documentation 
très abondante sur le problème sécuritaire dans l'Est de la RDC. Nous 
avons également parcouri des documents écrits sur les activités 

 
115 Amiraux, V. (2015). Penser la complexité : Défis pour les sciences sociales. Sociologie et sociétés, 47(2), 19-
40 
116 Duclos, L. J. (2014). La méthode systémique en relations internationales. Revue internationale et stratégique, 

95(3), 85-95. 
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diplomatiques de haut niveau de la RDC au cours du premier mandat du 
Président Félix Tshisekedi.  
CONCLUSION  
L'état de la diplomatie de la RDC face aux défis sécuritaires, 
particulièrement la persistance de la violation de son intégrité territoriale 
par le Rwanda, permet d'entrevoir plusieurs perspectives. Deux 
principales pistes se dégagent : une perspective régressive et une 
perspective progressive. 
La perspective régressive se caractérise par une diplomatie congolaise en 
perte de vitesse, peinant à s'affirmer face aux ingérences et manœuvres 
déstabilisatrices de ses voisins. Soixante-quatre ans après son 
indépendance, la RDC semble encore peiner à asseoir sa souveraineté et à 
faire entendre sa voix sur la scène internationale. Les Forces armées 
congolaises (FARDC), censées être le bras armé de cette souveraineté, sont 
minées par les divisions internes, le manque de moyens et l'infiltration de 
groupes rebelles. Quant aux services de renseignement, leur faiblesse 
structurelle et opérationnelle les empêche de fournir à la diplomatie les 
informations stratégiques dont elle a besoin pour anticiper les menaces et 
y faire face efficacement. 
Dans ce contexte, la diplomatie congolaise apparaît souvent comme une 
coquille vide, peinant à se positionner comme un acteur incontournable 
dans la résolution des crises qui secouent l'est du pays. Son incapacité à 
mobiliser une communauté internationale divisée et à convaincre ses 
partenaires de s'engager plus résolument en sa faveur la condamne à 
subir les événements plutôt qu'à les maîtriser. 
Mais une perspective plus progressive peut également être envisagée. Elle 
supposerait que la RDC parvienne à rebâtir les fondations de sa politique 
étrangère sur des bases solides, en s'appuyant sur des institutions 
sécuritaires assainies et une diplomatie revitalisée. Cela impliquerait 
notamment de repenser en profondeur l'articulation entre les différents 
piliers de la politique extérieure congolaise, afin de les rendre plus 
cohérents et complémentaires. 
Une telle démarche devrait également s'accompagner d'une réflexion 
approfondie sur les substrats principiels de la diplomatie congolaise, dans 
le contexte de la nouvelle donne géopolitique régionale et mondiale. 
Comment la RDC peut-elle faire entendre sa voix et défendre ses intérêts 
face à des enjeux transnationaux toujours plus complexes ? Comment 
peut-elle s'affirmer comme un acteur influent, capable d'impulser une 
dynamique positive dans la région des Grands Lacs ? 
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Relever ces défis sera déterminant pour permettre à la diplomatie 
congolaise de redevenir un outil efficace au service de la souveraineté et 
de la sécurité du pays, notamment dans sa partie orientale en proie aux 
violences armées. Soixante-quatre ans après son indépendance, la RDC a 
plus que jamais besoin d'une diplomatie forte, ambitieuse et visionnaire. 
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