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Résumé  
Le système multilatéral construit au XXe siècle traverse une crise de 
fonctionnement et de légitimité marquée par les blocages institutionnels, la 
rivalité des grandes puissances, le retour des souverainismes et la difficulté à 
produire des réponses universelles rapides. Cette crise favorise la multiplication 
de cadres régionaux, plurilatéraux et minilatéraux. L’étude distingue le 
régionalisme – Union européenne, ASEAN, Union africaine, ZLECAf, 
MERCOSUR et RCEP – des formats minilatéraux ou de concertation restreinte 
tels que le G20 et les BRICS. Elle montre que ces mécanismes peuvent compléter 
le multilatéralisme lorsqu’ils approfondissent la coopération ou préparent des 
compromis, mais qu’ils peuvent également fragmenter l’ordre international 
lorsqu’ils produisent des normes incompatibles, des blocs fermés ou des rivalités 
de puissance. L’ordre contemporain apparaît ainsi moins comme un système post-
multilatéral que comme une architecture polycentrique dans laquelle les niveaux 
universel, régional et restreint interagissent. 
Mots-clés : multilatéralisme ; régionalisme ; minilatéralisme ; plurilatéralisme ; 
gouvernance mondiale ; BRICS ; G20 ; ZLECAf. 
Abstract  
The post-war multilateral system is facing a crisis of effectiveness and legitimacy 
driven by institutional deadlocks, great-power rivalry, renewed sovereigntism 
and the difficulty of reaching universal agreements. This crisis encourages 
regional, plurilateral and minilateral frameworks. The article distinguishes 
regionalism—such as the European Union, ASEAN, the African Union, 
AfCFTA, MERCOSUR and RCEP—from smaller coordination formats such as 
the G20 and BRICS. These arrangements can complement multilateralism by 
deepening cooperation and facilitating compromise, but they may also fragment 
the international order when they create conflicting norms or closed geopolitical 
blocs. The contemporary order therefore appears increasingly polycentric rather 
than simply post-multilateral. 
Keywords : multilateralism; regionalism; minilateralism; plurilateralism; global 
governance; BRICS; G20. 
INTRODUCTION 
Le multilatéralisme moderne s’est progressivement institutionnalisé à 
partir de la Société des Nations, puis surtout avec l’Organisation des 
Nations Unies, les institutions de Bretton Woods et, plus tard, 
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l’Organisation mondiale du commerce. Il repose sur l’idée que des règles 
et institutions communes peuvent encadrer les relations entre États au-
delà du seul équilibre des puissances.342 
La crise contemporaine du multilatéralisme ne signifie pourtant pas 
nécessairement sa disparition. Les blocages du Conseil de sécurité, les 
tensions commerciales, la guerre en Ukraine, la pandémie de Covid-19 et 
la rivalité sino-américaine montrent les limites de l’universalité, mais les 
mêmes crises ont également confirmé la nécessité d’institutions capables 
d’organiser la coopération. 
La problématique est la suivante : l’essor du régionalisme et du 
minilatéralisme constitue-t-il une réponse fonctionnelle aux insuffisances 
du multilatéralisme ou un facteur de fragmentation de l’ordre 
international ? L’hypothèse retenue est celle d’une recomposition 
polycentrique : les nouveaux formats ne remplacent pas les institutions 
universelles, mais redéfinissent leur environnement. 
1. UNE CRISE DE TRANSFORMATION DU MULTILATÉRALISME 
La crise possède plusieurs dimensions : institutionnelle, en raison des 
règles de décision et du veto ; politique, en raison du retour des rivalités 
de puissance ; économique, en raison des tensions commerciales ; et 
normative, en raison de la contestation de la représentativité des 
institutions créées dans l’après-guerre.343 
Il serait néanmoins excessif de parler d’effondrement. La littérature 
récente insiste sur la résilience des institutions multilatérales et leur 
capacité d’adaptation. Le problème contemporain réside moins dans 
l’absence d’institutions que dans la difficulté à produire des compromis 
universels dans un système plus multipolaire. 
2. LE RÉGIONALISME : UN NIVEAU INTERMÉDIAIRE DE 
GOUVERNANCE 
Le régionalisme permet à des États liés par la géographie, l’économie ou 
l’histoire de construire des règles plus intégrées. L’Union européenne 
représente une forme fortement institutionnalisée ; l’ASEAN privilégie 
une coopération plus intergouvernementale ; l’Union africaine et la 
ZLECAf traduisent une ambition continentale d’intégration et 
d’autonomie collective. 

 
342B. Badie et G. Devin, Le mul�latéralisme. Nouvelles formes de l’ac�on interna�onale, 
Paris, La Découverte, 2007. 

343A. Guilbaud, F. Pe�teville et F. Ramel (dir.), Crisis of Mul�lateralism? Challenges and 
Resilience, Palgrave Macmillan, 2023. 
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Le RCEP doit être classé principalement comme un accord commercial 
régional ou méga-régional, et non comme un exemple pur de 
minilatéralisme. Cette distinction améliore la cohérence conceptuelle du 
manuscrit. 
Le régionalisme n’est pas nécessairement contraire au multilatéralisme. 
L’OMC reconnaît les accords commerciaux régionaux sous certaines 
conditions et organise leur transparence. Au 30 juin 2026, 384 accords 
commerciaux régionaux étaient en vigueur et notifiés à l’OMC, auxquels 
le Secrétariat avait identifié au moins 79 accords en vigueur non encore 
notifiés.344 
3. LE MINILATÉRALISME ET LES COALITIONS RESTREINTES 
Le minilatéralisme repose sur des groupes plus restreints d’États 
cherchant une coopération plus souple sur des enjeux ciblés. Le G20 
constitue un exemple central : il n’est pas une organisation internationale 
dotée d’un traité constitutif et d’un secrétariat permanent, mais un forum 
de coordination économique et politique. 
Les BRICS relèvent également d’une logique de coordination restreinte 
du Sud global. Le groupe compte onze membres : Brésil, Russie, Inde, 
Chine, Afrique du Sud, Arabie saoudite, Égypte, Émirats arabes unis, 
Éthiopie, Indonésie et Iran.345Il demeure un mécanisme de concertation 
et de coopération, sans traité constitutif ni secrétariat permanent. 
L’élargissement des BRICS et l’existence de pays partenaires montrent 
que le minilatéralisme peut lui-même se complexifier. Sa force réside dans 
la souplesse ; sa faiblesse potentielle réside dans la représentativité limitée 
et dans le risque de constitution de pôles concurrents. 
4. COMPLÉMENTARITÉ OU FRAGMENTATION ? 
Tableau 1. Logiques comparées de coopération internationale 

Format Atout principal Risque 
principal Exemples 

Multilatéral 
Universalité et 

légitimité 
générale 

Blocage et 
lenteur ONU, OMC 

 
344Organisa�on mondiale du commerce, Regional Trade Agreements Gateway, situa�on au 
30 juin 2026 : 384 accords régionaux en vigueur et no�fiés ; au moins 79 accords en vigueur 
non encore no�fiés iden�fiés par le Secrétariat. 

345BRICS, présenta�on officielle du groupe : onze membres en 2025-2026, dont l’Indonésie 
admise comme membre à part en�ère en janvier 2025. 
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Format Atout principal Risque 
principal Exemples 

Régional 
Proximité et 
intégration 

approfondie 

Fragmentation 
normative 

UE, ASEAN, 
UA, ZLECAf, 
MERCOSUR, 

RCEP 
Minilatéral / 
concertation 
restreinte 

Souplesse et 
rapidité 

Déficit de 
représentativité G20, BRICS 

 
La complémentarité apparaît lorsque les accords régionaux restent 
compatibles avec les normes universelles, lorsque les coalitions restreintes 
préparent des solutions ensuite ouvertes à d’autres États et lorsque les 
institutions universelles jouent un rôle d’articulation. 
La fragmentation apparaît lorsque plusieurs régimes imposent des règles 
contradictoires, lorsque les blocs deviennent exclusifs ou lorsqu’ils 
transforment des enjeux globaux en instruments de rivalité stratégique. 
5. VERS UN ORDRE INTERNATIONAL POLYCENTRIQUE 
L’ordre international contemporain ne paraît ni revenir au pur 
bilatéralisme ni se diriger vers une gouvernance mondiale unifiée. Il 
combine institutions universelles, organisations régionales, accords 
plurilatéraux et coalitions restreintes. Cette superposition peut être 
productive si les niveaux sont coordonnés. 
Pour les États du Sud, le régionalisme et les BRICS peuvent constituer des 
instruments de renforcement du pouvoir de négociation. Mais la 
multiplication des enceintes ne garantit pas automatiquement une 
meilleure représentation : elle peut également multiplier les asymétries 
internes et les coûts de coordination. 
CONCLUSION 
La crise du multilatéralisme est réelle, mais elle est mieux comprise 
comme une crise de transformation que comme une disparition. Le 
régionalisme et le minilatéralisme répondent à certaines insuffisances du 
système universel en offrant proximité, flexibilité et capacité de coalition. 
Ils deviennent toutefois problématiques lorsqu’ils alimentent une 
fragmentation normative ou géopolitique. L’enjeu central n’est donc pas 
de choisir entre multilatéralisme, régionalisme et minilatéralisme, mais de 
construire des mécanismes de compatibilité, de transparence et de 
coordination entre ces niveaux de gouvernance. 
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